Svibanj 2014.

OKOLISNA I SOCIJALNA POLITIKA

EBRD osigurava prijevod izvornoga teksta dokumenta iskljucivo radi lakSeg snalazenja citatelja. lako je EBRD
poduzeo razumne mjere kako bi osigurao vjerodostojnost prijevoda, EBRD ne jamci za tocnost prijevoda.
Citatelji se u prijevod mogu pouzdati iskljucivo na viastiti rizik. EBRD, njegovi zaposlenici ili zastupnici ni u
kojem slucaju ne snose odgovornost prema citateljima ili bilo kome drugome za bilo koju netocnost, pogresku,
omasku, brisanje, manjkavost i/ili bilo kakvu izmjenu bilo kojeg sadrzaja prijevoda, bez obzira na uzrok, kao ni
za bilo kakve stete nastale slijedom navedenoga. U slucaju bilo kakvog nepodudaranja ili proturjecnosti izmedu
teksta na engleskom jeziku i prijevoda, mjerodavna je engleska inacica.



Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) je 1991. na prvoj sjednici svog Upravnog odbora usvojila
svoju prvu Politiku zastite okolisa. Opseg politike se vremenom prosirio te je ona sada Okolisna i
socijalna politika. Upravni odbor EBRD-a je 7. svibnja 2014. odobrio Politiku i odgovarajuce
Izvedbene zahtjeve i oni se primjenjuju na projekte zapocete nakon 7. studenoga 2014. Politika iznosi
pojedinosti opredjeljenja prema ,,promicanju za okoli$ neskodljivog i odrzivog razvoja na svim
podrucjima svojih djelatnosti®, a sve u skladu sa Sporazumom o osnivanju EBRD-a.
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Okolisna i socijalna politika EBRD-a
A. Cilj predmetne politike

1. Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD ili Banka) zauzima se za promicanje “za okoli§
neskodljivog i odrzivog razvoja” na svim podrucjima svojih djelatnosti ulaganja i tehnicke
suradnje, a sve u skladu sa Sporazumom o osnivanju EBRD-a." Banka drzi da je okoli$na i
socijalna? odrzivost temeljni aspekt ostvarenja rezultata u skladu s njenim tranzicijskim
mandatom te uvida da su projekti koji poticu okolis$nu i socijalnu odrzivost medu
najprioritetnijima u okviru njenih djelatnosti.

2. U ovoj se politici pojam "projekt” odnosi na definirani niz poslovnih djelatnosti za koje klijenti
traze financiranje Banke ili, kada je financiranje Banke ve¢ dogovoreno, niz poslovnih djelatnosti
definiranih u sporazumima o financiranju, a koje odobri Upravni odbor ili neko drugo tijelo koje
donosi odluke.

3. U ovoj je politici zacrtan nacin na koji ¢e se Banka baviti okoli$§nim i socijalnim utjecajima
svojih projekata:

¢ odredivanjem odgovarajucih uloga i odgovornosti kako za EBRD, tako i za svoje klijente, a u
pogledu osmisljavanja, realizacije i upravljanja projektima u skladu s ovom politikom i
Izvedbenim zahtjevima

o utvrdivanjem strateskog cilja promicanja projekata koji donose veliku okoli$nu i socijalnu
korist

e stavljanjem okoli$nih i socijalnih pitanja odrzivosti u srediSte svih svojih djelatnosti.

B. Opredijeljenost EBRD-a
4.  Svi projekti koje financira EBRD moraju biti ustrojeni u skladu sa zahtjevima ove politike.

5.  EBRD je usvojila sveobuhvatan niz konkretnih Izvedbenih zahtjeva (12), za koje se o¢ekuje da
¢e ih projekti zadovoljiti. Banka od svojih klijenata o¢ekuje rjeSavanje okoli$nih i socijalnih
pitanja povezanih s projektima radi zadovoljavanja 1Z-a u okviru razumnoga roka.

6. EBRD ¢e u okviru svog mandata svojim postupcima okolisne i socijalne procjene i prac¢enja
nastojati osigurati da projekti budu osmisljeni, provedeni i vodeni u skladu s mjerodavnim
zakonskim propisima i dobrom medunarodnom praksom.® Primjena hijerarhije mjera ublazavanja
osnova je takvoga pristupa.’

7. EBRD se kao potpisnik Europskih nacela za okoli§® zauzima za promicanje prihvaéanja okolisnih
nacela, prakse i standarda EU-a° u okviru projekata financiranih sredstvima EBRD-a, kada je

! Clanak 2.1(vii) Sporazuma o osnivanju Europske banke za obnovu i razvoj.

2 U smislu ove politike, pojam "socijalan™ odnosi se na pitanja u vezi sa stanovniStvom i zajednicama te radnicima
zahvacenima odredenim projektom, koja se odnose na drustveno-gospodarski poloZaj, ranjivost, spolni identitet, ljudska
prava, spolno opredjeljenje, kulturnu bastinu, radne odnose i uvjete rada, zdravlje, sigurnost i zastitu te sudjelovanje u
procesu odlucivanja.

® Dobra medunarodna praksa odnosi se na primjenu profesionalnih osobina kao $to su stru¢nost, marljivost, razboritost i
predostroznost, koje se realno mogu ocekivati od kvalificiranih i iskusnih stru¢njaka angaziranih na istoj vrsti posla pod
istim ili slicnim uvjetima na globalnoj ili regionalnoj razini. Takva bi praksa trebala rezultirati time da se na projektu
primjenjuju najprikladnije tehnologije u okolnostima specifi¢nim za odredeni projekt.

Hijerarhija ublazavanja obuhvaca mjere koje se poduzimaju radi izbjegavanja nastanka okoli$nih ili socijalnih u¢inaka od
samog pocetka razvojnih aktivnosti, a tamo gdje to nije moguce, uvode se dodatne mjere koje treba svesti na najmanju
mogucu mjeru, ublaziti ili, u krajnjem slucaju, kompenzirati sve zaostale, potencijalno $tetne ucinke.

s Europska nacela za okoli§ (ENO) usvojile su Razvojna banka Vije¢a Europe (CEB), Europska banka za obnovu i razvoj
(EBRD), Europska investicijska banka (EIB), Nordic Environment Finance Corporation (NEFCO) i Nordijska investicijska
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njihova primjena moguca na razini projekta, bez obzira na njihov zemljopisni smjestaj. U slu¢aju
razlike u propisima zemlje u kojoj se izvodi projekt u odnosu na materijalne okoli$ne standarde
EU-a, ocekuje se da projekti udovolje onim uvjetima koji su strozi.

8. EBRD priznaje potvrdivanje medunarodnih okoli$nih i socijalnih sporazuma, povelja i
konvencija od strane zemalja u kojima obavlja svoje poslove. EBRD u okviru svog mandata
nastoji ustrojiti projekte koje financira na nacin da budu vodeni mjerodavnim nacelima i
materijalnim odredbama medunarodnoga prava. EBRD svjesno ne financira projekte koji bi se
kosili s obvezama zemalja prema mjerodavnim medunarodnim ugovorima i sporazumima, a za
koje bi se to ustanovilo tijekom procjene projekta.

9. EBRD je svjestan odgovornosti klijenata i njihovih poslovnih djelatnosti u smislu postivanja
ljudskih prava’ te uvida da je to sastavni aspekt okolidne i socijalne odrZivosti. Navedena
odgovornost obuhvaca postivanje ljudskih prava, izbjegavanje povrede bilo ¢ijih ljudskih prava,
kao i rjeSavanje negativnih ucinaka na ljudska prava koja mogu izazvati ili kojima mogu
doprinijeti njihove poslovne djelatnosti.

10. EBRD smatra da je ravhopravnost spolova jedan od temeljnih vidova modernog, uhodanog
trziSnog gospodarstva i demokratskog drustva. EBRD od svojih klijenata o¢ekuje da utvrde sve
moguce uéinke vezane uz spol kao i nerazmjerne, nepovoljne ucinke, te da preuzmu obvezu
izrade mjera ublazavanja kako bi ih umanjili. Prema potrebi se od klijenata trazi da unaprijede
pozitivne ucinke projekata vezane za spol, i to promicanjem ravnopravnosti i jaéanja drustveno-
gospodarskog poloZzaja Zena, posebice u odnosu na pristup financiranju, uslugama i zaposlenju.

11. EBRD ocjenjuje u kojoj bi mjeri promjene u visini cijena usluga, nastale zbog projekata, mogle
stvoriti te§koée u pogledu pristupagnosti osnovnih razina usluga za ugrozene skupine®
stanovnistva 1/ili one u nepovoljnom poloZaju te provjerava jesu li razradeni i uvedeni djelotvorni
planovi rjeSavanja tog problema.

12. EBRD provedbom ove politike gradi s klijentima partnerske odnose kako bi im pomogao u
obogacivanju njihovih djelatnosti, unaprjedivanju dugorocne odrzivosti i jacanju njihovih
kapaciteta okoliSnog i socijalnog upravljanja.

13. EBRD je svjestan vaznosti rjeSavanja kako uzroka, tako i posljedica klimatskih promjena u
zemljama u kojima obavlja svoje poslove. EBRD se po potrebi uvijek ukljuéuje u inovativna
ulaganja i tehni¢ku podrsku radi potpore bezuglji¢nim/niskouglji¢nim ulaganjima i ublazavanju
posljedica klimatskih promjena i moguénostima prilagodbe, te utvrduje moguénosti smanjenja
emisija u okviru projekata koje EBRD podrzava. EBRD isto tako podrzava svoje klijente u
razradi mjera prilagodbe radi promicanja ulaganja otpornih na klimatske promjene.

banka (Nordic Investment Bank). ENO je inicijativa pokrenuta kao odgovor na teznju za pojacanim uskladivanjem okolisnih
nacela, obi¢aja i normi vezanih uz financiranje projekata. Obveze prema ENO-ima o¢ituju se u IZ-u 1, 3, 4 i 10.

6 Temeljne norme za zastitu okoliSa Europske unije sadrzane su u sekundarnom zakonodavstvu EU-a, primjerice uredbama,
direktivama i odlukama. Postupovne norme namijenjene zemljama ¢lanicama i institucijama EU-a te nadleznost Europskog
suda pravde i Prvostupanjskog suda koja vrijedi za zemlje ¢lanice, institucije EU-a te pravne i fizicke osobe u EU nisu
obuhvacene ovom definicijom.

U smislu ove politike, EBRD ¢e se rukovoditi naéelima Medunarodne povelje o ljudskim pravima, UN-ove Opce
deklaracije o ljudskim pravima i osam temeljnih konvencija Medunarodne organizacije rada.

8 U smislu ove politike, pojam "ugrozene skupine" odnosi se na ljude koji zbog spolnog identiteta, seksualne orijentacije,
vjeroispovijesti, etni¢ke pripadnosti, starosjedilackog statusa, dobi, invaliditeta, ekonomskih teskoca ili drustvenog polozaja
mogu ucincima projekta biti pogodeni teze od drugih i koji bi mogli biti ograniceni u svojoj sposobnosti trazenja ili
iskoriStavanja dobrobiti koje projekt nudi. U ugrozene pojedince i/ili skupine ubrajaju se, izmedu ostalih, i osobe koje Zive
ispod praga siromastva, osobe bez zemlje, starije osobe, kucanstva koja vode zene i djeca, izbjeglice, etniCke manjine, osobe
raseljene unutar zemlje, skupine koje ovise 0 odredenim prirodnim dobrima i druge raseljene osobe koje mozda nisu
zasti¢ene domaéim zakonodavstvom i/ili medunarodnim pravom.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

C.

EBRD gaji oprezan pristup zastiti, ouvanju, upravljanju i odrzivom kori$tenju zivih prirodnih
dobara te trazi da odgovarajuéi projekti obuhvacaju mjere zastite i, kada je to izvedivo,
unaprjedivanja ekosustava i bioloske raznolikosti koju podupiru.

EBRD se zauzima za nacela transparentnosti, odgovornosti i uklju¢ivanja dionika. Stoga redovito
objavljuje sazete podatke o ostvarenjima Banke povezanim s okoli$nim i socijalnim pitanjima te
sudjeluje u svrsishodnim dijalozima s dionicima Banke, a u skladu s EBRD-ovom Politikom
obavjes¢ivanja javnosti. Banka promice slicne dobre obicaje i medu svojim klijentima.

EBRD suraduje s drugim medunarodnim financijskim ustanovama, Europskom unijom,
bilateralnim donatorima, tijelima UN-a i drugim organizacijama na uskladivanju djelotvornih
intervencija radi promicanja okoli$ne i socijalne odrZivosti na podru¢noj ili granskoj razini u
zemljama u kojima obavlja svoje poslove. Pri sufinanciranju projekata s drugim medunarodnim
financijskim ustanovama, EBRD nastoji suradivati s njima radi usuglaSavanja zajedni¢kog
pristupa procjeni, zahtjevima i pracenju projekata.

EBRD-ove strategije povezane s pojedina¢nim zemljama, kao i granske strategije i politike,
sadrzavaju podatke o mogu¢im okoli$nim i socijalnim pitanjima i moguénostima povezanim s
EBRD-ovim predvidenim djelatnostima.

EBRD nastoji putem svog djelovanja u okviru tehnic¢ke suradnje i dijaloga o politici iznaci
mogucnosti izgradnje kapaciteta radi razmatranja i upravljanja okoli$nim i socijalnim pitanjima u
zemljama u kojima obavlja svoje djelatnosti. EBRD omogucava svojim klijentima laksi razvoj
poticajnog okruzja radi ostvarenja okolis$no i socijalno odrzivih rezultata u okviru njihovih
projekata.

EBRD u svom unutarnjem poslovanju koristi dobru medunarodnu praksu u vezi okoli$ne i
socijalne odrzivosti te nastoji suradivati s dobavljac¢ima i izvoda¢ima koji se pridrzavaju

podjednako visokih normi.

Uklapanje okoliSnih i socijalnih pitanja u tijek projekta

Uloga i odgovornosti EBRD-a

20.

21.

22.

EBRD-ove su odgovornosti u skladu s njegovom ulogom medunarodne financijske ustanove koja
osigurava bankovno financiranje projekata koristenjem EBRD-ovih resursa koje odobri njegova
uprava i Upravni odbor ili neko drugo tijelo koje donosi odluke. Kod bilo kojeg konkretnog
ulaganja ili projekta tehnicke suradnje, razinu u¢es¢a EBRD-a odreduje narav i obuhvat projekta,
dostupnost donacijskih sredstava, kao i konkretne okolnosti suradnje i odnosa s klijentom.

EBRD moze odustati od financiranja predlozenog projekta iz okolisnih ili socijalnih razloga.
EBRD svjesno ne financira projekte koji bilo obuhvacaju ili pak imaju za posljedicu prisilna
iseljenja.’ Povrh toga, postoji nekoliko vrsta djelatnosti koje EBRD ne financira u skladu s
EBRD-ovim Popisom projekata iskljucenih iz okoli$nih i socijalnih razloga, priloZenom ovoj
politici kao dodatak 1.

EBRD upravlja nizom Posebnih fondova i fondova za suradnju. Projekti ili djelatnosti koje se u
cijelosti ili djelomice financiraju iz sredstava Posebnih fondova moraju biti u skladu s ovom
politikom. Ova politika vrijedi i za fondove za suradnju, pri ¢emu pak mogu vrijediti i dodatni

9 Djela i/ili propusti koji ukljucuju prinudno ili nedobrovoljno preseljenje pojedinaca, skupina i zajednica iz domova i/ili sa
zemljiSta i zajednickih dobara koje su nastanjivali ili o kojima ovise, ¢ime se ukida ili ograni¢ava sposobnost pojedinca,
skupine ili zajednice da boravi ili privreduje na odredenom prebivaliStu, mjestu stanovanja ili lokaciji, a da mu se pri tome
ne osigura, ili omoguci pristup, odgovaraju¢em obliku pravne ili neke druge zastite. To se ne odnosi na delozacije koje se
provode u skladu sa zakonom i odredbama medunarodnih ugovora o ljudskim pravima.



donatorski zahtjevi povezani s okolisnim ili socijalnim pitanjima, pod uvjetom da su u skladu s
ovom politikom.

Zivotni ciklus projekta

Svrstavanje u skupine

23.

EBRD svrstava svaki projekt u odgovarajucu skupinu radi utvrdivanja naravi i razine potrebnih
okolisnih i socijalnih istraznih radova, objave podataka i uklju¢ivanja dionika. To odgovara
naravi, lokaciji, osjetljivosti i veli¢ini projekta, kao i znacaju njegovih mogucih buduéih
negativnih okolis$nih i socijalnih uc¢inaka. Protekla i tekuc¢a okoli$na i socijalna pitanja i rizici
povezani s postoje¢im sadrZzajima i projektima podlijezu okoli$noj i socijalnoj procjeni bez
obzira na svrstavanje u skupine.

Izravna ulaganja®®

24,

25.

26.

27.

Projekt se svrstava u skupinu A kada bi mogao dovesti do znac¢ajnih negativnih okoli$nih i/ili
socijalnih u¢inaka, koje u trenutku svrstavanja u skupine nije moguce odmah utvrditi ili ocijeniti
1 koji stoga iziskuju sluzbeni i na Sto Sirem sudjelovanju zasnovan postupak ocjene okolisnih i
socijalnih uc¢inaka. Okvirni popis projekata iz skupine A sadrzan je u dodatku 1. ove politike.

......

usko povezani s mjestom njegova izvodenja i/ili su lako prepoznatljivi i rjesivi primjenom mjera
ublazavanja. Zahtjevi povezani s okolisnom i socijalnom procjenom mogu se razlikovati ovisno o
projektu, a EBRD ih utvrduje od slucaja do slucaja.

Projekt se svrstava u skupinu C kada je izgledno da ¢e dovesti do neznatnih ili da ne¢e dovesti ni
do kakvih negativnih okoli$nih i/ili socijalnih u¢inaka, pa stoga omogucuje promptno djelovanje
putem ogranicene okoli$ne i socijalne procjene.

Pocetna okoli$na i socijalna ispitivanja (eng. IESE) obavljaju se kada u trenutku svrstavanja po
skupinama nije dostupna dovoljna koli¢ina podataka da bi se odredila odgovaraju¢a skupina
projekta i obuhvat procjene.

Financijski posrednici

28.

Projekt se svrstava u skupinu “FP” ako struktura financiranja obuhvaca osiguranje sredstava
putem financijskih posrednika (FP), pri ¢emu FP"' preuzima obvezu povezanu sa zada¢om
procjene i pracenja podprojekta.

Opéi pristup procjeni projekta

29.

Svi projekti prolaze kroz postupak okolisne i socijalne procjene kako bi se EBRD-u olaksalo
donosenje odluke o tome treba li projekt financirati i, u slu¢aju pozitivne odluke, odredivanje
nacina na koji ¢e se okolisnim i socijalnim pitanjima pristupiti u njegovom planiranju, provedbi i
upravljanju. Procjena odgovara naravi i obuhvatu projekata, u razmjeru sa stupnjem okoli$nih i
socijalnih ucinaka i pitanja, uz posvec¢ivanje duzne paznje hijerarhiji mjera ublazavanja.
Procjenom se ocjenjuje je li projekt moguce provesti u skladu s ovom politikom i njenim IZ-ima,
S$to obuhvaca ocjenu mogucih rizika financijske i pravne naravi te opasnosti po ugled, kao i

10 Projekti EBRD-a dijele se na "Projekte izravnog ulaganja" i "Projekte financijskog posredovanja”. Kada se radi o
projektima financijskog posredovanja, klijent je pruzatelj financijskih usluga, investicijski fond ili sli¢an (pravni) subjekt.
Svi ostali projekti smatraju se projektima izravnog ulaganja.

1 FP-i, izmedu ostalog, obuhvacaju otvorene investicijske fondove s privatnom ponudom, banke, davatelje najmova,
osiguravajuca drustva i mirovinske fondove.



30.

31.

32.

33.

34.

35.

utvrdivanje mogucih okolisnih ili socijalnih pogodnosti. Okolis$na i socijalna procjena sastavni je
dio EBRD-ove opce procjene projekta. EBRD moze koristiti struéne savjete trece strane radi
podrske u ocjenjivanju specijaliziranih ili tehnickih pitanja.

EBRD-ova okoli$na i socijalna procjena obuhvaéa razmatranje triju klju¢nih ¢imbenika: (i)
okolisni i socijalni u¢inci i pitanja povezana s projektom; (ii) kapaciteti i predanost klijenta
provedbi projekta u skladu s odgovarajué¢im IZ-ima i (iii) u odgovaraju¢oj mjeri, sadrzaji i
aktivnosti povezane s projektom, a koje ne financira EBRD. Obuhvat EBRD-ove okolisne i
socijalne procjene odreduje se od slucaja do slucaja, a takoder moze obuhvatiti moguce rizike i
odgovornosti vezane uz sredstva zalozena kao osiguranje.

Klijent je duzan pobrinuti se da budu osigurani odgovarajuci podaci kako bi Banka mogla
provesti okoli$nu i socijalnu procjene u skladu s ovom politikom. Uloga Banke je kako slijedi: (i)
revizija podataka klijenata; (ii) davanje smjernica radi pomoc¢i klijentima u razvijanju primjerenih
mjera u skladu s hijerarhijom mjera ublazavanja radi rjeSavanja socijalnih i okolisnih u¢inaka,
odnosno ispunjenja odgovarajucih 1Z-a i (iii) pomo¢ pri utvrdivanju moguénosti izvlacenja
dodatnih okoli$nih ili socijalnih koristi.

EBRD je svjestan da projekti mogu raspolagati razli¢itim koli¢inama dostupnih podataka u
vrijeme procjene Banke. U nekim su slu¢ajevima predloZeno koriStenje sredstava EBRD-0vog
ulaganja i povezani okoli$ni i socijalni otisak poznati i uvelike shvaceni u vrijeme odluke Banke
o ulaganju, kao §to je to uobicajeno u tradicionalnom projektnom financiranju. U drugim
slu¢ajevima, pak, ulaganje Banke ne mora biti usmjereno na konkretnu materijalnu imovinu, kao
Sto su sredstva obrtnog kapitala i neke vrste kapitalnih ulaganja, ili moze dovesti do buducih
ulaganja. U takvim su slucajevima predlozeno koriStenje sredstava i okolisni i socijalni u¢inak
uvelike neodredeni u vrijeme EBRD-0ve odluke o ulaganju. Banka stoga: (i) ocjenjuje ulaganje
na temelju rizika i u¢inaka neodvojivih od konkretne grane i konteksta poslovne djelatnosti i (ii)
ocjenjuje klijentove kapacitete za provedbu projekta u skladu s 1Z-ima.

Kada EBRD zaprimi zahtjev za financiranje projekta koji je u izgradnji ili kada su ishodene
dozvole za projekt u zemlji u kojoj se izvodi, ukljucujuéi suglasnost za lokalne procjene
okolisnih i socijalnih u¢inaka, procjena Banke obuhvac¢a analizu jaza osmisljenosti i provedbe
projekta u odnosu na IZ-e radi utvrdivanja eventualne potrebe za dodatnim studijama i/ili
mjerama ublazavanja zbog zadovoljenja uvjeta EBRD-a.

EBRD-ova procjena zahtijeva da klijenti utvrde dionike koji su mozda ugrozeni projektima i/ili
imaju interesa za projekte, objave dovoljnu koli¢inu podataka o u¢incima i pitanjima koji
proizlaze iz projekata i savjetuju se s dionicima na svrsishodan i njihovoj kulturi primjeren nacin.
EBRD posebice od klijenata zahtijeva da suraduju s odgovaraju¢im dionicima, i to u razmjeru s
mogucim ucincima povezanim s projektom i stupnjem interesa. Navedeno ukljuéivanje dionika
treba obaviti imajuci u vidu duh i nacela UNECE-ove Konvencije o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa. Za projekte koji
podlijezu procjeni okoli$nih i socijalnih u¢inaka, a s mogué¢im znacajnim prekograni¢nim
utjecajem na okolis, Banka potice pristup UNECE-ove Konvencije o procjeni utjecaja na okolis u
prekograni¢nom kontekstu, i to bez obzira na zemljopisni polozaj projekta ili njegovih mogucih
uc¢inaka. Banka u odredenim sluc¢ajevima moze provesti svoje vlastite aktivnosti javnih rasprava
kako bi stekla uvid u stajalista dionika. Utvrdivanje i uklju¢ivanje dionika moze prema potrebi
takoder biti uklopljeno u djelatnosti Banke na podrucju tehnicke suradnje.

Za projekte FP-a, EBRD obavlja dubinsko snimanje FP-a i njegovog portfelja kako bi ocijenio (i)
FP-ovu tekucu okolis$nu i socijalnu politiku i postupke te njegove kapacitete za njihovu
provedbu, (ii) okoli$na i socijalna pitanja vezana uz FP-ov tekuci i vjerojatni buduéi portfel; i
(iii) mjere potrebne za unaprjedivanje tekuc¢eg okoliSnog i socijalnog sigurnosnog sustava FP-a.



Izvedbeni zahtjevi

36.

37.

38.

Od projekata se o¢ekuje da budu u skladu s dobrom medunarodnom praksom
povezanom s okolisnom i socijalnom odrzivos¢u. Radi pomoc¢i klijentima i/ili njihovim
projektima u ostvarivanju tog cilja, Banka je utvrdila posebne 1Z-¢ za klju¢na podrucja okolisne i
socijalne odrzivosti, navedene u nastavku:

e |Z1 - Procjena i upravljanje okoli§nim i socijalnim u¢incima i pitanjima

e 1Z 2 - Radna snaga i uvjeti rada

e 1Z 3 - Ucinkovitost resursa, sprjeavanje i kontrola onec¢is¢enja

e |Z 4 - Zdravlje i sigurnost

e |Z5 - Nabava zemljista, nedobrovoljno preseljavanje i izmjeStanje poslovnih djelatnosti
e 1Z 6 - OCuvanje bioloske raznolikosti i odrzivo gospodarenje Zivim prirodnim dobrima
e 1Z7 - Starosjedilacki narodi

e |Z 8 - Kulturna bastina

e 1Z9 - Financijski posrednici

e 1Z 10 - Objavljivanje podataka i ukljucivanje dionika

Projekti s izravnim ulaganjem moraju zadovoljiti 1Z-e 1-8 i 10; projekti FP-a moraju zadovoljiti
1Z-e 2, 9 i zahtjeve vezane za zdravlje i sigurnost na radu 1Z-a 4. U svakom su 1Z-u u sklopu
ciljeva utvrdena Zeljena ostvarenja, nakon ¢ega slijede konkretni zahtjevi za projekte kako bi se
Klijentima pomoglo u postizanju tih ostvarenja. Pridrzavanje mjerodavnog domaceg prava
sastavni je dio svih IZ-a.

Projekte koji obuhvacaju nove sadrzaje ili poslovne djelatnosti valja osmisliti na nacin
da od samoga pocetka zadovoljavaju IZ-e. Ako projekt obuhvaca postojece sadrzaje ili
djelatnosti koje ne zadovoljavaju IZ-e u trenutku odobrenja Upravnog odbora, od Klijenta se trazi
donosenje mjera koje EBRD smatra prihvatljivim i koje su tehnicki i financijski izvedive i
troskovno uéinkovite, a sve kako bi se uskladenost navedenih sadrzaja ili djelatnosti sa IZ-ima
postigla u roku prihvatljivom za EBRD. Povrh toga, EBRD radi zajedno sa svojim klijentima na
upravljanju okoli$nim i socijalnim rizicima u skladu s IZ-ima u okviru njihovih drugih poslova
koji su povezani s projektom, ali nisu dio njega.

Kada projekt obuhvaca opce financiranje poduzeca, obrtnog kapitala ili vlasnickog
udjela u poduzecu koje posluje na vise lokacija, od klijenta se trazi razrada mjera na razini tvrtke
(a ne na razini odredenog projekta) radi zadovoljenja IZ-a u razumnom roku. Kada se sredstva
koriste za konkretnu materijalnu imovinu, koriStenje sredstava podlijeze Izvedbenim zahtjevima.
U slucaju sredstava koja nisu usmjerena na konkretnu materijalnu imovinu vrijede zahtjevi iz
gornje tocke 32.

Izvedba treéih strana

39.

Katkada mogucénosti projekta u vezi zadovoljenja I1Z-a ovise o aktivnostima tre¢ih
strana." EBRD nastoji osigurati da projekti koje financira postizu rezultate u skladu s IZ-ima &ak
i ako to ovisi 0 izvedbi trecih strana. Kada je rizik od odgovornosti trece strane visok, a postupci
1 ponaSanje tree strane su pod nadzorom ili utjecajem klijenta, EBRD od klijenta trazi da
suraduje s trecom stranom radi postizanja rezultata u skladu s 1Z-ima. Posebni zahtjevi i postupci
odreduju se od slu¢aja do sluc¢aja. Odredeni rizici od odgovornosti tre¢ih strana mogu dovesti do
odluke Banke da odustane od financiranja projekta.

12 Tre¢a osoba moze, izmedu ostalog, biti neko drzavno tijelo, izvoda¢, dobavljac koji je u znatnoj mjeri povezan s
projektom/klijentom, ili osoba koja upravlja nekim povezanim objektom ili usluznom djelatnoscu.



Donosenje odluka

40.

41.

Dokumentacija dostavljena Upravnom odboru EBRD-a ili nekom drugom tijelu koje
donosi odluke radi dobivanja suglasnosti za projekt mora obuhvacati opis okolisne i socijalne
procjene, materijalnih u¢inaka i pitanja, utvrdenih mjera ublazavanja i sazetak programa
ukljucivanja dionika, kao i nacin na koji klijenti rjeSavaju ili ¢e rjeSavati navedene ucinke 1
pitanja. Upravni odbor ili neko drugo tijelo koje donosi odluke ¢e u svom postupku donoSenja
odluke uzeti u obzir zapazanja i interese dionika u okviru ocjene svekolikih koristi i rizika
projekta.

EBRD-ov Upravni odbor moze se suglasiti prema svom nahodenju, i to kao uvjet
EBRD-ovog financiranja, da se odredeni elementi okoli$ne i socijalne procjene provedu nakon
suglasnosti Upravnog odbora te nakon potpisivanja sporazuma o financiranju. Upravni odbor
razmatra sveukupne ucinke, rizike i koristi predloZzenoga pristupa. Kada se dobije suglasnost za
projekt prema navedenim uvjetima, dokument sa saZetim prikazom projekta mora obuhvacati
opis pristupa.

Pravna dokumentacija

42.

EBRD-ovi sporazumi o financiranju s klijentima u vezi s odredenim projektom
sadrzavaju konkretne odredbe u kojima se oc¢ituju EBRD-ovi okolisni i socijalni zahtjevi. To
obuhvaca pridrzavanje svih vazecih 1Z-a, kao i odredbe o okoliSnom i socijalnom izvje$¢ivanju,
ukljucivanju dionika i pra¢enju. Pravna dokumentacija prema potrebi takoder obuhvaca i odredbe
o pravima i/ili pravnim lijekovima za Banku u sluc¢aju da zajmoprimatelj ili tvrtka u koju je
obavljeno ulaganje ne provede okoli$ne ili socijalne odredbe u skladu sa zahtjevima sporazuma o
financiranju.

Pracenje

43.

44,

EBRD revidira okolisnu i socijalnu uskladenost projekata te pridrzavanje okolisnih i
socijalnih obveza ugovorenih pravnom dokumentacijom. Opseg pracenja u razmjeru je s
okoli$nim i socijalnim u¢incima i pitanjima povezanim s projektom, ukljucujuci kako projekte s
izravnim ulaganjima, tako i one s FP-ima. Zahtjevi i obveze vezane za pracenje u najmanju ruku
obuhvacaju reviziju godisnjih okoli$nih i socijalnih izvje$¢a o projektima, koje izraduju klijenti.
EBRD moze takoder povremeno provjeravati podatke o prac¢enju koje sastavljaju klijenti, i to
putem obilaska terena projekata od strane stru¢njaka Banke za okoliSna i socijalna pitanja i/ili
neovisnih stru¢njaka.

Ako klijent ne ispuni svoje socijalne i okoliSne obveze naznacene u pravnoj
dokumentaciji, EBRD s njime moze dogovoriti korektivne mjere koje klijent treba provesti kako
bi ispunio obveze. Ako se klijent ne pridrzava dogovorenih korektivnih mjera, Banka moze
poduzeti korake i/ili iskoristiti pravna sredstva predvidena sporazumima o financiranju koja
smatra primjerenima. EBRD takoder s klijentom razmatra svaku moguénost za pobolj$anje
rezultata projekta.

Promjene u nac¢inu rada

45,

Promjene u naravi i obuhvatu projekta mogu nastupiti i nakon suglasnosti EBRD-a i
potpisivanja sporazuma o financiranju. Te promjene mogu imati zna¢ajne okoliSne ili socijalne
posljedice koje su s njima povezane. Kada se ocekuju takve bitne promjene, Banka obavlja
okolisnu i socijalnu procjenu relevantnih promjena u skladu s ovom politikom, a svi dodatni
zahtjevi za procjene i uklju¢ivanje dionika te mjere ublaZzavanja okolis$nih i socijalnih uc¢inaka
uvrStavaju se u izmijenjenu/restrukturiranu projektnu dokumentaciju. Kada promjene u nacinu
rada dovedu do nastanka okoli$nog i/ili socijalnog scenarija bitno razli¢itog od onoga koji je



odobrio Upravni odbor, o promjeni valja izvijestiti viSe rukovodstvo te ju prema potrebi, u skladu
s vaze¢im politikama EBRD-a, podnijeti Upravnom odboru na uvid ili odobrenje.

D. EBRD-ovo izvje§¢ivanje i odgovornost prema javnosti

46. EBRD objavljuje godisnje izvjesce o pitanjima okoliSne i socijalne odrzivosti vezano uz
njegove djelatnosti te provedbu ove politike.

47. Okolisna i socijalna pitanja povezana s projektima koje financira EBRD a iznose se u
sazetom obliku u EBRD-0vim sazecima projekata, u skladu s Politikom Banke o obavjes¢ivanju
javnosti.*®

48. Ban¢in Odjel za vrednovanje prema potrebi obavlja vrednovanje obujma okolis$ne i

socijalne uskladenosti projekata koje financira EBRD, u skladu s politikom Banke o ocjenjivanju
1 odgovaraju¢im smjernicama.

49, EBRD je uspostavio Zalbeni mehanizam za projekte (eng. PCM) radi ocjene i
razmatranja Zalbi povezanih s projektima koje financira Banka. PCM pruza domac¢im
pojedincima, organizacijama i domac¢im skupinama koje smatraju da je neki projekt Banke
izazvao Stetne posljedice podlogu za ulaganje Zalbi i trazenje pomoci oko rjeSavanja problema
neovisno o bankarskim poslovima. Pojedinci ili skupine ga takoder mogu iskoristiti za ulaganje
zalbe ako drze da se Banka ne drzi ove politike ili konkretnih projektnih komponenti Politike
obavjescivanja javnosti.

E. Promicanje ulaganja koja donose veliku okoli$nu i socijalnu korist, uklju¢ujuéi suradnju s
drugim partnerima

50. EBRD promice projekte i inicijative koje su konkretno osmisljene radi donosenja
znatnih okoli$nih i socijalnih koristi. Taj pristup obuhvaca:

e osiguranje tehniCke suradnje koja nadopunjuje postojece ili predlozene projekte EBRD-a

unaprjedivanje poticajnog okruzja putem tehnicke suradnje i dijaloga o politici, tako da
Klijenti EBRD-a mogu kvalitetnije rjeSavati okoli$na ili socijalna pitanja

promicanje samostalnih ulagackih projekata na prioritetnim podru¢jima

e promicanje ucinkovitog koriStenja resursa u okviru projekata

financiranje probnih projekata radi istrazivanja mogucih novih poslovnih djelatnosti koje
donose znatne okoli$ne ili socijalne koristi.

F. Institucionalna i provedbena rjeSenja

51. Radi osiguravanja odgovarajuéeg pristupa gore navedenim strateSkim usmjerenjima,
EBRD ¢e raspodijeliti odgovarajuca zadace te izdvajati odgovarajuca sredstva kako bi osigurao
djelotvornu provedbu ove politike. Banka ¢e uvijek raspolagati odgovaraju¢im kadrom za
nadgledanje postupaka okoli$ne i socijalne procjene i pracenja, te pokretanje i razvoj okolisno i
socijalno korisnih projekata.

52. Ova ¢e politika stupiti na snagu 6 mjeseci nakon njenog odobrenja na sjednici Upravnog
odbora. Projekti za koje rukovodstvo Banke™ izda po&etnu suglasnost prije stupanja na snagu
ove politike podlijegat ¢e politici koja je na snazi u vrijeme inicijalnog odobrenja projekta.

B Dssp-i se mogu dobiti od EBRD-ove Sluzbe za publikacije i prona¢i na EBRD-0vo0j internetskoj stranici (www.ebrd.com).
YU trenutku donosenja ove politike, ova pocetna suglasnost vodi se pod nazivom “Nacelna ocjena”.
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54.

55.

EBRD ¢e razvijati i neprestano provoditi okoli$ne i socijalne postupke kao i
odgovarajuce smjernice i alate radi lakSeg provodenja ove politike, te ¢e se pobrinuti za
odgovarajuce stru¢no osposobljavanje svojih djelatnika u vezi sa zahtjevima iz ove politike.

EBRD-u ¢e u njegovom radu i dalje pomagati njegovo Savjetodavno vijece za okolisna i
socijalna pitanja (eng. ESAC), od kojeg ¢e se traZiti misljenja o pitanjima povezanima s opéom
politikom, kao i o svakoj sektorskoj i strateskoj politici prije njene konaé¢ne izrade. Njegova se
misljenja mogu traziti i 0 pitanjima povezanima sa specifi¢nim problemima projekata i
djelatnostima EBRD-a.

EBRD c¢e neprestano pratiti i vrednovati okolisnu i socijalnu uskladenost projekata koje
financira u odnosu na ciljeve postavljene ovom politikom. Ova politika ¢e se preispitivati na
trajnoj osnovi te ju je moguce izmijeniti ili dopuniti uz prethodnu suglasnost Upravnog odbora. K
tome, ova politika ¢e svakih pet godina biti dana na razmatranje Upravnom odboru.
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Dodatak 1: EBRD-ov popis projekata iskljucenih iz okoli$nih i socijalnih razloga

EBRD nece svjesno financirati, bilo izravno ili posredno, projekte koji ukljucuju sljedece djelatnosti:

e  proizvodnju ili trgovinu bilo kojim proizvodom odnosno obavljanje bilo koje djelatnosti koja se
prema zakonima ili propisima zemlje domacina (tj. drzavnim zakonima i propisima) ili
medunarodnim konvencijama ili sporazumima smatra nezakonitom ili podlijeze postupnom
ukidanju ili zabranama na medunarodnoj razini, kao $to su:

- proizvodnja ili trgovina proizvodima koji sadrze PCB (poliklorirane bifenile)™

- proizvodnja ili trgovina farmaceutskim proizvodima, pesticidima/herbicidima i drugim
opasnim tvarima koje podlijezu postupnom ukidanju ili zabranama na medunarodnoj
razini®;

- proizvodnja ili trgovina tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj i podlijezu postupnom ukidanju
na medunarodnoj razini*’;

- trgovina divljim biljnim i Zivotinjskim vrstama, te proizvodnja ili trgovina proizvodima od
divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta uredena CITES-om*®;

- prekograni¢ni promet otpada zabranjen odredbama medunarodnog prava;*®

e  proizvodnja, uporaba ili trgovina nevezanim azbestnim vlaknima ili proizvodima koji sadrze
azbest;

e  djelatnosti zabranjene zakonskim propisima zemlje domacina ili medunarodnim konvencijama
povezanima sa zastitom dobara bioloske raznolikosti ili kulturne bagtine®;

e ribolov na moru uz uporabu mreza potegaca duljih od 2,5 km;

e prijevoz nafte ili drugih opasnih tvari u tankerima koji ne udovoljavaju zahtjevima Medunarodne
pomorske organizacije;

e trgovina robom bez potrebnih izvoznih ili uvoznih dozvola ili drugih dokaza o odobrenju
provoza od mjerodavnih zemalja izvoza, uvoza i, ako je primjenjivo, provoza.

15 pCB-i: Poliklorirani bifenili skupina su izrazito otrovnih kemikalija. PCB-i se naj¢esc¢e nalaze u uljnim strujnim
transformatorima, kondenzatorima i sklopnim blokovima koji potje¢u iz razdoblja od 1950. do 1985. godine.

16 Mjerodavni akti su Uredba Vijec¢a (EEZ) br. 2455/92 od 23. srpnja 1992. o izvozu i uvozu odredenih opasnih kemikalija i
njene kasnije izmjene i dopune; UN-ov Jedinstveni popis proizvoda ¢iju su potro$nju i/ili prodaju vlade zabranile, ukinule,
ozbiljno ogranicile ili ih nisu odobrile; Konvencija o postupku davanja prethodne upuéene suglasnosti za odredene opasne
kemijske tvari i pesticide u medunarodnoj trgovini (Roterdamska konvencija); Stockholmska konvencija o postojanim
organskim onecis¢ujuc¢im tvarima; Podjela pesticida prema stupnju opasnosti, po preporuci Medunarodne zdravstvene
organizacije.

Y Tvari koje oste¢uju ozonski sloj: kemijski spojevi koji reagiraju sa stratosferskim ozonom i o$te¢uju ga, dovodeci do
nastanka opce poznatih "ozonskih rupa". Montrealski protokol o tvarima koje ostecuju ozonski sloj sadrzi popis tih tvari,
njihovo ciljano smanjenje i rokove za postupno ukidanje. Popis kemijskih spojeva uredenih Montrealskim protokolom, koji
obuhvaca aerosole, rashladna sredstva, pjenila, otapala i protupozarna sredstva, se - zajedno s podacima o zemljama
potpisnicama i ciljnim rokovima postupnog ukidanja - moze dobiti od UN-ova Programa zastite okolisa.

8 CITES:! Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka. Popis ugrozenih vrsta moze se
dobiti od Tajnistva CITES-a.

1 Mjerodavni akti su: Uredba (EZ) br. 1013/2006 od 14. lipnja 2006. o otpremi posiljaka otpada; Odluka C(2001)107
(konacni tekst) Vijeca OECD-a o izmjeni Odluke C(92)39 (konacni tekst) o nadzoru prekograni¢nog prometa otpada
namijenjenog postupcima oporabe; Baselska konvencija o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovog
odlaganja.

2 Mjerodavne medunarodne konvencije obuhvacéaju: Konvenciju o zastiti migratornih vrsta divljih zivotinja (Bonnsku
konvenciju); Konvenciju 0 mo¢varama koje su od medunarodnog znacaja narocito kao stanista ptica moévarica (Ramsarsku
konvenciju); Konvenciju o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista (Bernsku konvenciju); Konvenciju o zastiti
svjetske kulturne i prirodne bastine; Konvenciju o bioloskoj raznolikosti.

2 7o ukljucuje: tankere za koje nisu izdane sve isprave propisane konvencijama MARPOL (Medunarodna konvencija o
sprjecavanju oneciS¢enja mora s brodova) i SOLAS (Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih Zivota na moru),
ukljuéujuéi, izmedu ostalog, ispravu o ispunjavanju uvjeta iz Pravilnika o upravljanju sigurnoséu - ISM, tankere koje je na
crnu listu stavila Europska unija ili su zabranjeni PariS$kim memorandumom o suglasnosti o nadzoru drzave nad lukama
(Pariskim memorandumom) i tankere ¢ije je postupno iskljuéenje iz plovidbe predvideno pravilom 13.G Konvencije
MARPOL. Tankeri s jednostrukom oplatom stariji od 25 godina ne smiju se koristiti.
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Dodatak 2: Projekti skupine A

Ovaj se popis odnosi na projekte razvoja na prethodno neuredenom podrucju (tzv. “greenfield”
projekte) ili opseznije projekte dogradnje, preobrazbe ili prenamjene iz skupina navedenih u nastavku.
Indikativne vrste projekata navedene nize primjeri su projekata koji mogu dovesti do mogucih
znacajnih negativnih okoli$nih i/ili socijalnih ucinaka, i koji stoga iziskuju postupak procjene
okoli$nih i socijalnih u€inaka. Svrstavanje pojedinog projekta u odredenu skupinu ovisit ¢e o naravi i
znacaju svih stvarnih ili mogucdih Stetnih okoli$nih ili socijalnih u¢inaka, $to je uvjetovano
posebnostima naravi, mjesta izvodenja, osjetljivosti i veli¢ine projekta.

1. Rafinerije sirove nafte (izuzev poduzeca koja od sirove nafte proizvode iskljuc¢ivo maziva) i
postrojenja za uplinjavanje i ukapljivanje 500 ili viSe tona ugljena ili bitumenskog Skriljevca
dnevno.

2. Termoelektrane i druga postrojenja za sagorijevanje s toplinskim kapacitetom od 30016 ili vise
megavata®, te nuklearne elektrane i drugi nuklearni reaktori, uklju¢uju¢i demontazu ili stavljanje
ovakvih elektrana ili reaktora izvan pogona (izuzevsi istrazivacka postrojenja za proizvodnju i
preradu fisilnog i plodnog materijala, ¢ija maksimalna snaga ne prelazi 1 kilovat trajnog
toplinskog opterecenja).

3. Postrojenja izgradena za proizvodnju ili obogaéivanje nuklearnog goriva, preradu, skladiStenje ili
kona¢no odlaganje ozracenog nuklearnog goriva, ili za skladistenje, odlaganje ili preradu
radioaktivnog otpada.

4. Slozena postrojenja za pocetnu proizvodnju lijevanog Zeljeza i Celika; postrojenja za proizvodnju
nepreradenih obojenih metala iz ruda, koncentrata ili sekundarnih sirovina pomoc¢u metalurskih,
kemijskih ili elektrolitickih procesa.

5. Slozena kemijska postrojenja: ona postrojenja za industrijsku proizvodnju tvari primjenom
procesa kemijske pretvorbe, pri ¢emu je vise funkcionalno povezanih jedinica postavljeno u nizu,
a sluze za proizvodnju: osnovnih organskih kemikalija, osnovnih anorganskih kemikalija,
umjetnih gnojiva na bazi fosfora, dusika ili kalija (jednostavnih ili slozenih umjetnih gnojiva),
osnovnih sredstava za zastitu bilja i biocida; osnovnih farmaceutskih proizvoda uz primjenu
kemijskog ili bioloskog procesa; i eksploziva.

6. Izgradnja autocesta, brzih cesta i Zeljeznickih pruga za medumjesni zeljeznicki promet; zra¢nih
luka s uzletno-sletnom stazom osnovne duzine od 2.100 metara ili viSe; novih cesta s &etiri ili
viSe prometnih trakova ili retrasiranje i/ili prosirenje postojecih cesta radi dobivanja cCetiri ili viSe
prometnih trakova, pod uvjetom da su takve nove ceste ili retrasirane i/ili proSirene dionice cesta
neprekinute duzine od 10 km ili viSe.

7. Cjevovodi, terminali i prateca postrojenja za prijenos velikih koli¢ina plina, nafte i kemikalija.

8. Velike morske luke kao i unutrasnji plovni putovi i luke za promet unutrasnjim plovnim
putovima; trgovacke luke, gatovi za utovar i istovar povezani s kopnom i vanjske luke (izuzev
trajektnih pristanista).

9. Postrojenja za preradu i zbrinjavanje otpada radi termicke ili kemijske obrade, ili odlaganja
opasnog ili otrovnog otpada.

10. Velika postrojenja za zbrinjavanje otpada radi termicke ili kemijske obrade neopasnog otpada.

11. Velike® brane i druge gradevine projektirane za zadrzavanje ili trajno skladistenje vode.

22 $to odgovara ukupnoj izlaznoj snazi od 140 MW za elektrane s parnim turbinama i plinskim turbinama jednostavnog
ciklusa.

% Medunarodno povjerenstvo za velike brane (ICOLD) veliku branu definira kao branu visine 15 metara ili vi§e, racunajuci
od temelja. Brane koje su visoke izmedu 5 i 15 metara i imaju spremnik zapremine veée od 3 milijuna prostornih metara
takoder se smatraju velikim branama.
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12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

217.

28.

29.

Djelatnosti zahvacanja podzemnih voda ili umjetni sustavi za ponovno punjenje podzemnih
spremnika, pod uvjetom da godis$nja koli¢ina zahvacéene ili ponovno punjene vode iznosi 10
milijuna prostornih metara ili vise.

Industrijski pogoni za: (i) proizvodnju celuloze iz drveta ili sli¢nih vlaknastih materijala; (ii)
proizvodnju papira i kartona u koli¢ini vecoj od 200 zrakom susenih metri¢kih tona dnevno.

Vadenje velikih koli¢ina treseta, kamenolomi i povrsinski kopovi, te prerada metalnih ruda ili
ugljena.

Vadenje sirove nafte i zemnog plina u komercijalne svrhe.

Objekti za skladistenje nafte, petrokemijskih ili kemijskih proizvoda, zapremine od 200.000 tona
ili vise.
Sjeca drveta velikih razmjera ili kr¢enje velikih podrucja Sume.

Uredaji za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda, kapaciteta preko 150.000 ekvivalentnih
stanovnika.

Velika postrojenja za preradu i zbrinjavanje krutog komunalnog otpada.
Gradnja velikih turistickih i maloprodajnih sadrzaja.

Gradnja visokonaponskih nadzemnih elektri¢nih vodova.

Postavljanje velikih vjetroelektrana za proizvodnju energije.

Postupci sanacije tla i jaruzanja mora velikih razmjera.

Primarna poljoprivredna proizvodnja ili posumljavanje velikih razmjera, koje ukljucuje
intenziviranje proizvodnje, promjenu nacina koristenja podrugcja ili prenamjenu prioritetnih
mjesta bioloske raznolikosti i/ili kriti¢nih stanista.

Postrojenja za Stavljenje krzna i koZe, pod uvjetom da je kapacitet veci od 12 tona gotovih
proizvoda dnevno.

Postrojenja za intenzivni uzgoj peradi ili svinja s vise od: (i) 85.000 mjesta za tovne pilice i
60.000 mjesta za nesilice; (ii) 3.000 mjesta za rasplodne svinje (iznad 30 kg) ili (iii) 900 mjesta
za krmace.

v

Projekti* Gije je izvodenje predvideno na osjetljivim lokalitetima ili za koje je izgledno da ¢e
imati zamjetan utjecaj na te lokalitete, i to od medunarodnog, drzavnog ili regionalnog znacaja,
¢ak 1 ako se predmetna kategorija projekta ne nalazi na popisu. Osjetljivi lokaliteti, izmedu
ostaloga, obuhvacaju zasti¢ena prirodna podruéja utvrdena domacim ili medunarodnim
propisima, stani$ta ugrozenih vrsta ili druge ekosustave prioritetnih obiljezja bioraznolikosti,
podrucja od arheoloskog ili kulturnog znacaja te podrucja od vaznosti za starosjedilacke narode
ili druge osjetljive skupine.

Projekti koji bi mogli proizvesti znatne socijalne uc¢inke na Stetu lokalnog stanovnistva ili drugih
osoba zahvacenih projektom.

Projekti koji bi mogli ukljucivati znatno nedobrovoljno preseljenje ili izmjestanje poslovnih
djelatnosti.

......
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 1:

Procjena i upravljanje okoli$nim i socijalnim u¢incima i pitanjima

Uvod

1.

Ovim izvedbenim zahtjevom (IZ) utvrduje se vaznost objedinjene procjene u svrhu
prepoznavanja okolisnih i socijalnih utjecaja’ te pitanja povezanih s projektima i metodama
kojima klijent upravlja okolisnim i socijalnim ucincima projekta za ¢itavog trajanja njegove
provedbe. Uspjesan i uCinkovit sustav okolisnog i socijalnog upravljanja dinamican je i trajan
proces koji pokrece i podupire uprava, a podrazumijeva svrsishodnu komunikaciju izmedu
klijenta, njegovih radnika i domaceg stanovnistva zahvac¢enog projektom i/ili klijentovim ostalim
djelatnostima, odnosno, gdje je to primjereno, i ostalih dionika.. To iziskuje metodi¢an pristup
koji se sastoji od planiranja, provedbe, ocjene i dobro osmisljenog reagiranja na postignute
rezultate kako bi se osiguralo trajno pobolj$anje upravljanja rezultatima. Sustav okolisnog i
socijalnog upravljanja primjeren naravi i veli¢ini projekta osigurava stabilan i odrziv ekoloski i
drustveni ucinak te dovodi do poboljsanja financijske, okoli$ne i socijalne uskladenosti.

2. U ovom IZ-u opisuju se odgovornosti klijenta u procesu procjene moguéih okoli$nih i socijalnih
uc¢inaka projekta te problematike povezane s projektom, kao i razvojni i provedbeni postupci za
kontrolu i pracenje tih uc¢inaka i problematike. Jedan od sastavnih dijelova tog procesa je i
suradnja s dionicima projekta. IZ 10, u kojem se opisuju zahtjevi u pogledu ukljucivanja dionika,
valja i§Citavati u sprezi s ovim izvedbenim zahtjevom.

Ciljevi

3. Ciljevi ovog 1Z-a su:

e (i) utvrditi i procijeniti okoli$ne i socijalne ucinke i problematiku povezanu s projektom;

e usvojiti hijerarhiju mjera ublaZavanja® kojima ¢e se pristupiti rjeSavanju stetnih okolisnih ili
socijalnih ucinaka i problematike u odnosu na radnike, zahvaceno stanovnistvo i okoli$
kojima projektne djelatnosti mogu rezultirati;

e promicati poboljsanu okoli$nu i socijalnu uskladenost Klijenata djelotvornijom primjenom
sustava upravljanja;

¢ izraditi sustav upravljanja socijalnim i ekoloSkim aspektima (eng. ESMS) prilagoden naravi
projekta, u svrhu procjene okolisne i socijalne problematike i utjecaja projekta na nacin koji
je predviden relevantnim izvedbenim zahtjevima.

Podrucje primjene

4.

Ovaj IZ primjenjuje se na sve projekte koji se izravno financiraju sredstvima EBRD-a. Klijent ¢e
u sklopu okolisne i socijalne procjene svog projekta utvrditi mjerodavne zahtjeve navedene u
ovom IZ-u, kao i nacin na koji treba pristupiti njihovu ispunjenju i upravljanju tijekom
osmisljanja projekta, gradnji, radu, stavljanju izvan pogona ili zatvaranju, te vrac¢anju lokacije u
prijasnje stanje.

Za potrebe izvedbenih zahtjeva, pojam "projekt” odnosi se na definirani niz poslovnih djelatnosti
za koje klijenti traze financiranje Banke ili, kada je financiranje Banke ve¢ dogovoreno, niz

1 U smislu ove politike, pojam "socijalni u¢inak" odnosi se na utjecaj na pojedince, lokalne zajednice i radnike kao
posljedica poslovne djelatnosti koju projekt treba podrzavati i na¢ina na koji ¢e projekt utjecati na njihove uvjete rada,
drustveno-gospodarski polozaj, kulturni identitet, ljudska prava i/ili zdravlje.

2 Hijerarhija ublazavanja obuhvac¢a mjere koje se poduzimaju radi izbjegavanja nastanka okoli$nih ili socijalnih u¢inaka od
samog pocetka razvojnih aktivnosti, a tamo gdje to nije moguce, uvode se dodatne mjere koje trebaju svesti na najmanju
mogucéu mjeru, ublaziti ili, u krajnjem slu¢aju, nadomjestiti sve potencijalno zaostale $tetne udinke.
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poslovnih djelatnosti definiranih u sporazumima o financiranju, a koje odobri Upravni odbor
EBRD-a ili neko drugo tijelo koje donosi odluke.

6. Projekte koji obuhvacaju nove sadrzaje ili poslovne djelatnosti valja osmisliti na na¢in da od
samoga pocetka zadovoljavaju [Z-e. Kada se projekt odnosi na postojece objekte ili sadrzaje, ili
ako projekt od samog pocetka ne udovoljava izvedbenim zahtjevima, od klijenta ¢e se traziti
izrada i provedba Okolidnog i socijalnog plana djelovanja (ESAP)?, koji mora obuhvaéati niz
mjera potrebnih za postizanje uskladenosti tih objekata s kriterijima izvedbenih zahtjeva u
razumnom roku.

Zahtjevi
Okolis$na i socijalna procjena

7. Postupak okolisne i socijalne procjene temeljit ¢e se na najnovijim podacima, ukljucujuci tocan
opis i obuhvat projekta i poslovnih djelatnosti klijenta, te polazne socijalne i okolisne podatke
prikazane uz odgovarajuéi stupanj podrobnosti. U postupku procjene trebalo bi se utvrditi i
sljedece: (i) mjerodavne zakone i propise zemalja u kojima se projekt provodi, a koji se odnose
na okoli$na i socijalna pitanja, ukljucujuci zakone kojima zemlja domacin ispunjava svoje
obveze prema medunarodnom pravu; (ii) primjenjive kriterije navedene u izvedbenim
zahtjevima. Primjena hijerarhije mjera ublaZzavanja i dobre medunarodne prakse osnova je
takvoga pristupa. Kada se radi o projektima koji bi mogli imati $tetan utjecaj na okolis i
drustvenu zajednicu, klijent ¢e u sklopu postupka procjene navesti sve dionike projekta i izraditi
plan svrsishodne suradnje s dionicima kako bi njihova stajaliSta i interese uzeo u obzir pri izradi i
provedbi projekta te upravljanju projektom u skladu s 1Z-om 10.

8. Postupak procjene bit ¢e primjeren i razmjeran moguc¢im ucincima i problematici projekta te ¢e
na objedinjen nacin obraditi sve relevantne izravne i neizravne utjecaje na okolis i drustvenu
zajednicu te problematiku povezanu s projektom, kao i sve razvojne stupnjeve projektnog ciklusa
(primjerice, priprema za gradnju, izgradnja, rad i stavljanje izvan pogona ili zatvaranje, te
vracanje lokacije u prijasnje stanje). Prema potrebi, klijent moZe svoju okolis$nu i socijalnu
procjenu nadopuniti daljnjim istrazivanjima usredotocenim na specificne opasnosti i vrste
utjecaja, poput klimatskih promjena, problematike ljudskih prava i rodne ravnopravnosti.

9. Postupkom okolisne i socijalne procjene ustanovit ¢e se i u odgovarajucoj mjeri okarakterizirati
moguci okolisni i socijalni problemi povezani s djelatnostima ili objektima koji nisu sastavni dio
projekta, ali koji mogu biti podlozni njegovu izravnom ili neizravnom utjecaju, koji postoje
isklju¢ivo zbog projekta ili mogu predstavljati opasnost po projekt. Te povezane djelatnosti ili
objekti mogu biti neophodni za odrzivost projekta, a mogu biti ili pod nadzorom klijenta ili
pripadati treCim osobama, odnosno tre¢e osobe ith mogu provoditi. Ako klijent ne moze nadzirati
ili utjecati na te djelatnosti i objekte, u postupku procjene utjecaja na okoli$ i drustvenu zajednicu
treba utvrditi odgovarajuce opasnosti koje te djelatnosti i/ili objekti predstavljaju za projekt. Ako
osoba ili objekata, klijent je duzan suradivati s tim relevantnim tre¢im osobama u cilju
prevladavanja i ublazavanja tih rizika. Slicno tome, ukoliko postoje mogucnosti za povecanje
dobrobiti, klijent treba iskoristiti njegove prednosti i utjecaj na relevantne tre¢e osobe. Nadalje, u
postupku procjene razmotrit ¢e se svekoliki ucinci projekta u kombinaciji s uéincima drugih
relevantnih proslih, aktualnih i buducih dogadaja, kao i neplaniranih, ali predvidljivih aktivnosti
omogucenih projektom, koje bi se mogle razviti poslije ili na nekom drugom mjestu.

3 ESAP je sastavni dio sporazuma o financiranju.

* Dobra medunarodna praksa odnosi se na primjenu profesionalnih osobina kao $to su stru¢nost, marljivost, razboritost i
predostroznost, koje se realno mogu ocekivati od kvalificiranih i iskusnih stru¢njaka angaziranih na istoj vrsti posla pod
istim ili sliénim uvjetima na globalnoj ili regionalnoj razini. Takva bi praksa trebala rezultirati time da se na projektu
primjenjuju najprikladnije tehnologije u okolnostima specifi¢énim za odredeni projekt.

16



10.

11.

12.

13.

14.

Projekti skupine A® mogu dovesti do potencijalno znacajnih negativnih okoli$nih i/ili socijalnih
ucinaka, koje nije moguce odmah utvrditi ili ocijeniti i koji od klijenta iziskuju provedbu
sveobuhvatne procjene okoli$nih i socijalnih u¢inaka. Postupak procjene okoli$nih i socijalnih
ucinaka (ESIA) mora obuhvatiti i fazu definiranja opsega radi prepoznavanja mogucih okolisnih
i socijalnih u¢inaka® u vezi s projektom. Ta ée procjena obuhvaéati ispitivanje tehnicki i
financijski izvedivih zamjenskih rjeSenja za otklanjanje izvora tih u¢inaka, ukljucujudi i nulto
rjesSenje, te izradu dokumentacije s obrazlozenjem odabira odredenog pristupa u skladu s
prijedlogom. Nadalje, utvrdit ¢e mogucénosti za poboljsanja i preporuciti sve mjere potrebne kako
bi se Stetni ucinci izbjegli ili, ako to nije moguce, sveli na najmanju mjeru ili ublazili. Procjenu
okoli$nog i socijalnog utjecaja moraju provesti ili verificirati neovisni stru¢njaci. Postupak
procjene okoliSnog i socijalnog utjecaja obuhvaca i provodenje postupka javne rasprave, kao $to
je navedeno u 1Z-u 10.

Za projekte iz skupine B, gdje su moguci buduéi Stetni utjecaji na okolis i drustvenu zajednicu
lokalne naravi i/ili su lako prepoznatljivi i rjeSivi primjenom mjera za njihovo ublazavanje, od
klijenta ¢e se zatraZziti provedba okoli$ne i socijalne procjene razmjerno naravi, veliini 1 mjestu
izvodenja, kao i znacajkama mogucih ucinaka i rizika. Procjenom ¢e se utvrditi i ocijeniti
eventualni bududi $tetni ucinci povezani s predloZzenim projektom, prepoznati prilike za moguca
poboljsanja i preporuciti sve mjere potrebne kako bi se Stetni ucinci izbjegli ili, ako to nije
moguce, sveli na najmanju mjeru ili ublazili.

Za projekte iz skupina A i B koji obuhvacaju postojece objekte bit ¢e potrebna procjena okolisnih
i socijalnih pitanja povezanih s proteklim i aktualnim djelatnostima. Svrha tih procjena je utvrditi
moguce rizike, obveze i mogucnosti povezane s postoje¢im objektima i djelatnostima, potvrditi
trenutno stanje u pogledu pridrZavanja propisa i ocijeniti klijentove postojece sustave upravljanja
te sveukupna ostvarenja u odnosu na izvedbene zahtjeve. Sva ispitivanja postojecih objekata
moraju obaviti struénjaci koji su nepristrani u odnosu na objekt koji je predmet ispitivanja.

Za projekte iz skupine C, koji za sobom u buducnosti najvjerojatnije povlace neznatne ili nikakve
nezeljene ucinke na okolis i drustvo, koji su k tome lako prepoznatljivi i rjeSivi primjenom mjera
za njihovo ublazavanje, klijent ¢e provesti sustav upravljanja okolisnim i socijalnim aspektima
(eng. ESMS) u skladu s tockama 14. do 22. ovog |Z-a te pratiti i izvjeStavati o uskladenosti
projekta s ovim izvedbenim zahtjevom, a shodno tockama 23. do 28. 1Z-a 1.

U slucajevima kada klijenti koji svoju poslovnu djelatnost obavljaju na viSe mjesta traze opce
financiranje poslovanja, financiranje obrtnog kapitala ili financiranje preuzimanjem vlasni¢kog
udjela, procjena opisana u tockama 7. do 12. mozda nece biti prikladna. U takvim slu¢ajevima,
Klijentov postoje¢i ESMS, te njegova prijasnja i aktualna ostvarenja procijenit ¢e se prema
primjenjivim izvedbenim zahtjevima, a okoli$ni i socijalni plan djelovanja (ESAP) provest Ce se
na razini ¢itave tvrtke (ne samo na odredenoj lokaciji).

Procjena na razini Citave tvrtke obuhvaca:

e procjenu sposobnosti Klijenta za prevladavanije i rjeSavanje svih bitnih socijalnih i okoli$nih
utjecaja 1 pitanja povezanih s njegovom djelatnoséu i objektima u odnosu na kriterije
opisane u izvedbenim zahtjevima.

¢ procjenu klijentove sposobnosti pridrzavanja mjerodavnih okolisnih i socijalnih zakonskih
propisa primjenjivih u pravhom sustavu zemlje u kojoj se predmetni projekt provodi

e utvrdivanje glavnih skupina dionika klijenta i teku¢ih aktivnosti ukljucivanja dionika.

Tocan obuhvat procjene tvrtke bit ¢e utvrden ovisno o pojedinom slucaju.

Sustavi upravljanja okoli$nim i socijalnim aspektima

® Okvirni popis projekata iz skupine A sadrzan je u Dodatku 2 Okoli$ne i socijalne politike EBRD-a.
6 Procjena okolisnih i socijalnih u¢inaka uzet ¢e u obzir moguce izravne, neizravne i kumulativne uc¢inke povezane s
projektom, kao i moguce prekogranic¢ne posljedice, gdje je to primjenjivo.
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15. Od klijenata se ocekuje uspostava i odrzavanje sustava upravljanja okolisnim i socijalnim
aspektima primjerenoga naravi i opsegu projekta te u razmjeru sa stupnjem njegovih okolisnih i
socijalnih ucinaka i pitanja u skladu s dobrom medunarodnom praksom. Cilj takvog sustava
upravljanja jest objediniti provedbu okoli$nih i socijalnih zahtjeva u pojednostavljen i koordiniran
proces i ugraditi ga u glavne operativne aktivnosti u provedbi procjene ucinaka i problematike
klijentova projekta.

Okolisna i socijalna politika

16. Klijent ¢e prema potrebi uspostaviti sveobuhvatnu poslovnu politiku kojom ¢e definirati okolisne
i drustvene ciljeve i nacela koja projektu omogucéavaju postizanje stabilnih okoli$nih i socijalnih
uc¢inaka. Ta ¢e poslovna politika osigurati okvir za okoli$nu i socijalnu procjenu te proces
upravljanja u skladu s nacelima izvedbenih zahtjeva.

Plan upravljanja okoli$nim i socijalnim aspektima

17. Vodeci racuna o zakljuccima donesenim u postupku okoli$ne i socijalne procjene te o ishodima
ukljucivanja dionika, klijent ¢e izraditi i provesti program mjera za rjeSavanje utvrdenih
okolisnih i socijalnih u¢inaka projekta te ostalih mjera za pobolj$anje rezultata u cilju
udovoljavanja izvedbenim zahtjevima. Ovisno o projektu, takav program moze sadrzavati
dokumentiranu operativnu politiku, sustave upravljanja, postupke, planove, praksu i kapitalna
ulaganja, koji se zajedno nazivaju i planovima upravljanja okoli$nim i socijalnim aspektima.

18. Plan upravljanja okolisnim i socijalnim aspektima (ESMP) odrazavat ¢e hijerarhiju mjera
ublazavanja i, gdje je god to tehni¢ki i financijski izvedivo, izbjegavanju i sprjeavanju utjecaja
davati prednost pred svodenjem na minimum, ublazavanjem ili nadomjestanjem ucinaka, te
zajamciti da svi bitni razvojni stupnjevi projekta budu strukturirani u skladu s primjenjivim
zakonskim propisima i zahtjevima te s izvedbenim zahtjevima. Ako se u postupku procjene
ustanovi kako su odredene skupine pojedinaca stavljene u nepovoljan poloZaj ili su ugrozene’,
ESMP ¢e obuhvatiti diferencirane mjere kako ovi ne bi pretrpjeli nerazmjerne posljedice stetnih
uc¢inaka i kako bi mogli iskoristiti priliku za uzivanje pogodnosti projekta. Prema potrebi, ESMP
¢e takoder obuhvatiti i upravljanje tre¢im stranama te opskrbnim lancem.

19. Stupanj podrobnosti i slozenost ESMP-a bit ¢e razmjeran utjecajima i problematici projekta u
odnosu na rizike, u¢inke i moguénosti povezane s predmetnim projektom. ESMP-om ¢e se
utvrditi Zeljeni ishodi kao donekle mjerljiva ostvarenja, s elementima kao $to su ciljevi i
pokazatelji uspjesnosti koji se mogu pratiti tijekom odredenih vremenskih razdoblja. S obzirom
na dinami¢nost procesa razvoja i provedbe projekta, ESMP ¢e morati spremno odgovarati na
promjene u okolnostima projekta, nepredvidene dogadaje, promjene zakonskih propisa i ishode
postupka pracenja i revizije te se s vremena na vrijeme azZurirati.

20. Sustav upravljanja okolisnim i socijalnim aspektima, ukljucujuci i sve posebne zahtjeve i mjere
koje su njime postavljene, primjenjivat ¢e se na projekt bez obzira na to provodi li ga sam klijent
ili ga u njegovo ime provode izvodaci li podizvodaci. Klijent ¢e usvajanjem i provedbom
odgovarajuceg sustava za upravljanje izvodacima osigurati da se izvodaci koji rade na lokacijama
projekta pridrzavaju tih zahtjeva. Djelotvorno upravljanje izvodac¢ima ukljucuje:

U smislu ove politike, pojam "ugrozene skupine" odnosi se na ljude koji zbog spolnog identiteta, seksualne orijentacije,
vjeroispovijesti, etnicke pripadnosti, starosjedilackog statusa, dobi, tjelesnog ili umnog invaliditeta, ekonomskih teskoca ili
socijalnog polozaja mogu ucincima projekta biti pogodeni teze od drugih i koji bi mogli biti ograniceni u svojoj sposobnosti
trazenja ili iskoristavanja dobrobiti koje projekt nudi. U ugrozene pojedince i/ili skupine ubrajaju se, izmedu ostalih, i osobe
koje zive ispod praga siromastva, osobe bez zemlje, starije osobe, ku¢anstva koja vode zene i djeca, izbjeglice, etnicke
manjine, osobe raseljene unutar zemlje, skupine koje ovise o odredenim prirodnim dobrima i druge raseljene osobe koje
mozda nisu zasticene doma¢im zakonodavstvom i/ili medunarodnim pravom.
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e procjenu okolisnih i socijalnih rizika povezanih s ugovorenim radovima i uslugama te
ugradnju relevantnih uvjeta iz plana upravljanja u dokumentaciju za nadmetanje gdje je to
primjereno, ugovorno obvezivanje izvodaca na primjenu tih normi te mjera za ublazavanje
neuskladenosti;

e vodenje brige o tome da izvodaci raspolazu znanjem i vjeStinama potrebnim za obavljanje
projektnih poslova u skladu s ugovorenim uvjetima;

¢ nadzor izvodaca u pogledu pridrzavanja ugovorenih uvjeta,

¢ u slucaju sklapanja ugovora s podizvoda¢ima, obvezivanje izvodaca na uspostavu sli¢nih
ugovornih odnosa s podizvodac¢ima.

Zahtjevi povezani s radnim odnosima i uvjetima rada u sluéaju radnika koji nisu zaposlenici
klijenta izneseni su u IZ-u 2. Zahtjevi koji se odnose na zastitu na radu i zastitu zdravlja svih
radnika navedeni su u 1Z-u 4.

Organizacijske moguénosti i opredijeljenost

21.

22.

Klijent ¢e uspostaviti, odrZavati i, prema potrebi, ojacati organizacijski ustroj kojim ¢e se tocno
odrediti uloge, odgovornosti i ovlasti za provedbu sustava upravljanja okolisnim i socijalnim
aspektima u cilju trajne uskladenosti s mjerodavnim domaé¢im zakonskim propisima i
izvedbenim zahtjevima. Klijent ¢e imenovati toéno odredene djelatnike, ukljuc¢ujuci jednog ili
viSe predstavnika uprave, uz jasnu raspodjelu odgovornosti i ovlasti, koji ¢e voditi brigu o
odrZavanju i provedbi sustava. Potrebno je jasno odrediti klju¢ne socijalne i okolisne
odgovornosti i s njima upoznati mjerodavne djelatnike. Klijent ¢e osigurati odgovarajucu
kontinuiranu podrsku te kadrovske i financijske preduvjete kako bi se postigla djelotvorna i
trajna okoliSna i socijalna uskladenost.

Klijent ¢e voditi racuna o tome da zaposlenici kojima je dana neposredna odgovornost za zadatke
bitne za socijalnu i okolisnu uskladenost projekta budu primjereno kvalificirani i osposobljeni.

Upravljanje opskrbnim lancem

23.

Klijent je duzan navesti sve rizike koji se mogu pojaviti u njegovu opskrbnom lancu. Ako je
klijent u moguénosti provoditi razumnu mjeru nadzora nad svojim primarnim dobavlja¢ima,
postupak okoli$ne i socijalne procjene razmotrit ¢e i jesu li primarni opskrbni lanci, presudni za
glavne operativne funkcije projekta, na bilo koji nacin povezani s opasnostima po okolis i
drustvo. Ako jesu, klijent ¢e usvojiti i provesti sustav upravljanja opskrbnim lancima primjeren
njihovoj slozenosti te okolisnim i socijalnim pitanjima u skladu s naravi i veli¢inom projekta.
Sustav upravljanja treba obuhvatiti postupke rjeSavanja okolisne i socijalne problematike
utvrdene tijekom procjene opskrbnog lanca ili trajnog sustava pracenja, vodeci pri tome racuna o
sljede¢em: (i) je li klijent uzrokovao probleme ili pridonio njihovu nastanku; (ii) razinu
klijentova utjecaja na dobavljaca; (iii) koliko je taj odnos od klju¢ne vaznosti za klijenta; (iv)
ozbiljnost problema; (v) hoce li prekid suradnje s dobavljacem samo po sebi imati Stetne
posljedice. Kriteriji za radnopravne norme u opskrbnom lancu izneseni su u 1Z-u 2; kriteriji za
opskrbne lance za Ziva prirodna dobra poblize su odredeni u IZ-u 6.

Pracenje odvijanja projekta i izvjeStavanje

24.

25.

Klijent je duzan pratiti okoli$nu i socijalnu uskladenost projekta. Svrha pracenja projekta je
sljedeca: (i) ustanoviti provodi li se projekt u skladu s izvedbenim zahtjevima; (ii) ste¢i nove
spoznaje, rasporediti resurse i utvrditi mogucénosti za stalno poboljsanje.

Zahtjevi za pra¢enjem trebaju biti proporcionalni naravi projekta te njegovim okolisnim i
socijalnim u¢incima te pitanjima. Pracenje je usmjereno na:
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26.

27.

28.

29.

30.

e sve znacajnije okoli$ne i socijalne ucinke i problematiku utvrdenu tijekom postupka okolisne
i socijalne procjene;

e mjerodavne dijelove izvedbenih zahtjeva, utvrdenih tijekom postupka procjene i pracenja
projekta, prema potrebi;

radnje navedene u ESMP-u ili ESAP-u, gdje je to relevantno;

prituzbe zaprimljene od radnika i vanjskih dionika, te nacin na koji su rijeSene;

eventualne zakonske propise o prac¢enju projekta i izvjeStavanju,

eventualne postupke pracenja/izvjesStavanja koje su zatrazile druge strane (primjerice, kupci,
financijske ustanove ili certifikacijska tijela).

Klijent ¢e se pobrinuti za uspostavu odgovarajucih sustava, resursa i osoblja za provedbu
pracenja. Klijent bi trebao provesti analizu rezultata prac¢enja projekta, odnosno spoznaja do
kojih se u postupku pra¢enja doslo, te prema potrebi inicirati provedbu korektivnih mjera.
Nadalje, da bi nadopunio ili provjerio svoje vlastite podatke prikupljene pracenjem projekta,
klijent moze posegnuti za uslugama tre¢ih osoba, kao §to su neovisni stru¢njaci, predstavnici
lokalne zajednice ili organizacije civilnog drustva. Ukoliko je mjerodavnim tijelima ili inim
tre¢im osobama dodijeljena odgovornost za upravljanje specifi¢nim u¢incima i problematikom te
odgovarajué¢im mjerama ublaZavanja, klijent je obvezan suradivati s mjerodavnim tijelima ili
inim tre¢im osobama na uspostavi i pracenju takvih mjera ublazavanja.

Klijent je obvezan EBRD-u dostavljati redovna izvjes$c¢a o okoli$noj i socijalnoj uskladenosti
projekta, ukljucujuci izvjestaje o uskladenosti s izvedbenim zahtjevima i provedbi sustava
upravljanja okoli$nim i socijalnim aspektima (eng. ESMS), plana upravljanja okolisnim i
socijalnim aspektima (eng. ESMP), okolisnog i socijalnog plana djelovanja (eng. ESAP) te plana
ukljucivanja dionika, gdje god je to primjereno. Na temelju podataka prikupljenih pra¢enjem
projekta, klijent ¢e utvrditi sve neophodne mjere za otklanjanje i sprjeCavanje nepravilnosti i
uvrstiti ih u izmijenjeni i dopunjeni ESMP ili ESAP, prema dogovoru s EBRD-om. Klijent ¢e
provesti dogovorene mjere za otklanjanje i sprje¢avanje nepravilnosti i pratiti njihovu provedbu
kako bi se poboljsalo njihovo ostvarenje.

Klijent mora neodgodivo obavijestiti EBRD o svim okoli$nim ili socijalnim nezgodama ili
nesre¢ama povezanima s klijentom ili projektom koje imaju ili bi mogle imati znatan $tetni
ucinak.

Klijent mora neodgodivo obavijestiti EBRD o svim promjenama u opsegu, osmisljenosti ili
funkcionalnosti projekta koje bi mogle dovesti do znatnih promjena u okolisnim ili socijalnim
uc¢incima i problematici projekta. Klijent se obvezuje provoditi sve dodatne procjene i
ukljucivanje dionika u skladu s izvedbenim zahtjevima te izmijeniti svoje planove okolisnog i
socijalnog djelovanja i upravljanja u skladu sa zaklju¢cima, prema dogovoru s EBRD-om.

U slucaju projekata koji bi mogli imati znatne Stetne posljedice po okolis i drustvo, od klijenta se
moze zatraziti angazman mjerodavnih vanjskih stru¢njaka radi obavljanja povremenih neovisnih
revizija projekta, ili pra¢enje posebnih okolisnih ili socijalnih pitanja. Opseg takvih radnji i
postupaka daljnjeg pracenja odredivat ¢e se od slu¢aja do slucaja.
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 2:

Radna snaga i uvjeti rada

Uvod

1.

EBRD smatra da za svaku tvrtku njena radna snaga predstavlja dragocjeno blago i da dobro
upravljanje ljudskim resursima i zdravi odnosi izmedu radnika i poslodavca, utemeljeni na
postivanju radnickih prava, ukljucujuéi slobodu udruzivanja i pravo na kolektivno
pregovaranje, ¢ine klju¢ne sastavnice odrzivosti poslovanja. Postenim postupanjem prema
svojim radnicima i osiguravanjem sigurnih i zdravih uvjeta za njihov rad," klijenti mogu
ostvariti materijalnu korist poput povecane uc¢inkovitosti i produktivnosti svog poslovanja.

Ciljevi

2.

Ciljevi ovog 1Z-a su:

postivanje i zastita temeljnih nacela i prava® radnika;

« promicanje pristojnih uvjeta rada,® ukljuujuéi posteno postupanje prema radnicima,
nediskriminiranje i pruzanje jednakih moguc¢nosti svim radnicima;
e uspostava i odrzavanje zdravih odnosa izmedu radnika i poslodavca;
e promicanje pridrzavanja svih kolektivnih ugovora u kojima je klijent stranka te domacih
radnopravnih propisa;
e zaStita i promicanje sigurnosti i zdravlja radnika, osobito promicanjem sigurnih i
zdravih uvjeta rada;
sprjecavanje koristenja prisilnog i djecjeg rada (prema definiciji Medunarodne
organizacije rada) na projektnim aktivnostima.

Podrucje primjene

3.

Klijent ¢e u sklopu okolisne i socijalne procjene svog projekta utvrditi mjerodavne zahtjeve
navedene u ovom IZ-u, kao i nacin na koji treba pristupiti njihovu ispunjenju za vrijeme
Zivotnog ciklusa projekta. Provedba radnji neophodnih za ispunjavanje mjerodavnih
zahtjeva iz ovoga 1Z-a ostvarit ¢e se u okviru klijentova sveukupnog sustava upravljanja
okoli$nim i socijalnim aspektima (eng. ESMS) te planova upravljanja okoli$nim i
socijalnim aspektima (eng. ESMP) specifi¢nih za predmetni projekt. Zahtjevi povezani s
okolisnom i socijalnom procjenom te upravljanjem izneseni su u 1Z-u 1.

U smislu ovoga 1Z-a, izraz “radnici” uvijek se odnosi na zaposlenike klijenta, ukljucujuci
zaposlenike sa skra¢enim radnim vremenom, zaposlenike na odredeno vrijeme, sezonske
radnike i radnike migrante. Primjena ovog 1Z-a na radnike koji nisu zaposlenici klijenta
obradena je u tockama 21. do 23. Pitanja povezana s opskrbnim lancem razmatraju se u
to¢kama 24. do 26.

! Zahtjevi koji se odnose na zastitu na radu i zastitu zdravlja radnika navedeni su u 1Z-u 4.
2 Konvencije Medunarodne organizacije rada 29 i 105 (prisilni rad), 87 (sloboda udruzivanja), 98 (pravo kolektivnog
pregovaranja) 100 i 111 (diskriminacija), 138 (dobni prag), 182 (najgori oblici djejeg rada).

Program pristojnih uvjeta rada rezimira teznje koje ljudi Zele ostvariti u svom radnom vijeku. Odnosi se na prilike

za produktivan i posteno placen rad, sigurnost radnog mjesta i socijalnu zastitu obitelji, bolje izglede za osobni razvoj
i socijalnu integraciju, slobodu izrazavanja, organiziranja i sudjelovanja u donosenju odluka koje se ticu njihovih
zivota te ravnopravne mogucénosti i polozaj svih Zena i muskaraca.
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Zahtjevi
Opcéa pitanja

5. Projekti moraju u najmanju ruku biti uskladeni s: (i) domac¢im zakonskim propisima o radu,
socijalnoj sigurnosti i zdravlju te zastiti na radu; (ii) temeljnim nacelima i normama
ugradenim u konvencije Medunarodne organizacije rada.’

Upravljanje radnim odnosima

Politika ljudskih resursa

6. Klijent ¢e usvojiti 1/ili provoditi politiku ljudskih resursa i sustave ili postupke upravljanja
primjerene svojoj veli¢ini i radnoj snazi, u kojoj ¢e utvrditi svoj pristup upravljanju radnom
snagom u skladu sa zahtjevima iz ovoga 1Z-a i domacim propisima. Spomenuta ¢e politika,
odnosno pravila i postupci biti opisani na jasan i razumljiv naéin, i to na glavnom(-im)
jeziku(-cima) kojim(a) radnici govore.

Radni odnosi

7. Klijent je obvezan pripremiti odgovarajucu dokumentaciju i sve radnike uputiti u njihova
prava prema domac¢em radnom zakonodavstvu i eventualno primjenjivim kolektivnim
ugovorima, u uvjete rada i sklapanja radnog odnosa, uklju¢ujuéi pravo na pla¢u, radno
vrijeme, rjeSenja u pogledu prekovremenog rada i naknadu za prekovremeni rad, te sva
druga prava (kao $to su bolovanje, rodiljni dopust za majku/oca ili godi$nji odmor) te ih je
duzan informirati u slu¢aju da nastupe bitne promjene. Te ¢e informacije biti iznesene na
jasan i razumljiv nacin te dostupne radnicima na glavnom(-im) jeziku(-cima) kojim(a)
govore. Sustavi upravljanja ljudskim potencijalima postivat ¢e prava radnika na privatnost i
zastitu osobnih podataka.

8. Informiranje ¢e se provoditi sa svrhom da se radnicima pruze: (i) primjerene informacije,
poglavito o predvidenim promjenama koje bi mogle utjecati na radnu snagu i (ii)
mogucénost iznoSenja primjedbi u cilju stalnog poboljSanja, izmedu ostalog i naputak za
podnosenje prituzbi, detaljno opisan u tocki 20.

Djecji rad

9. Klijent ¢e se pridrzavati svih mjerodavnih domacih zakonskih propisa ili medunarodnih
radnopravnih normi o zaposljavanju maloljetnih osoba, ve¢ prema tome $to pruza visu
razinu zastite djece u odnosu na zaposljavanje maloljetnih osoba.

10. Klijent nece zaposljavati djecu radi njihovog ekonomskog iskoriStavanja ili na nacin koji bi
mogao biti opasan, ometati obrazovanje djeteta ili nastetiti njegovom zdravlju ili tjelesnom,
umnom, duhovnom ili drustvenom razvoju. Klijent ¢e navesti imena zaposlenika u dobi do
18 godina i nece ih postavljati na opasna radna mjesta. Rad svih osoba u dobi do 18 godina
podlijeze odgovarajucoj ocjeni rizika i redovitom prac¢enju zdravstvenog stanja, uvjeta rada
i radnog vremena.

Prisilni rad

* Vidi biljesku 2. gore.
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11. Klijent se nece koristiti prisilnim radom koji predstavlja svaki rad ili uslugu koja se obavlja

na nedobrovoljnoj osnovi i ¢ije se obavljanje od pojedinca zahtijeva pod prijetnjom sile ili
kazne. Time su obuhvaceni svi oblici nedobrovoljnog ili prisilnog rada, kao $to su rad u
zamjenu za kakvu uslugu, rad na ime otplate kakvog duga ili sli¢na ugovorna rjeSenja za
uspostavu radnog odnosa, kao i trgovina ljudima.”

Zabrana diskriminacije i pruzanje jednakih mogucnosti

12. Projekti ¢e biti u suglasju s mjerodavnim zahtjevima EU-a koji se odnose na diskriminaciju

pri zaposljavanju. Klijent ¢e, s obzirom na projekt, posebice voditi racuna o sljede¢em:

e Odluke o zaposljavanju nece donositi na temelju osobnih znacajki kao $to su spol, rasa,
nacionalnost, politicko uvjerenje, ¢lanstvo u sindikatu, etnicko, drustveno ili
starosjedilacko podrijetlo, vjeroispovijest ili uvjerenje, bracni ili obiteljski status,
invaliditet, dob, seksualno ili rodno opredjeljenje, a koje nisu povezane sa zahtjevima
koje namece narav radnog mjesta.

e Radni ¢e odnos temeljiti na nacelu jednakih mogucénosti i pravi¢nog postupanja te nece
provoditi diskriminaciju ni na kojem podrucju radnog odnosa, ukljucujuci
pronalazenje kadrova i zaposljavanje, raspodjelu poslova, nagradivanje (ukljucujuéi
pla¢u i naknade),® uvjete rada i radnog odnosa, ukljuéujuéi razumnu prilagodbu
radnog mjesta prema stupnju invalidnosti zaposlenika, pristup struénom usavr$avanju,
moguénosti unaprjedenja, prestanak radnog odnosa ili odlazak u mirovinu i
provodenje radne stege.

e Provodit ¢e mjere sprjeCavanja i rjeSavanja slucajeva zlostavljanja, ukljucujuci
seksualno zlostavljanje, nasilno ponasanje, zastraSivanje i/ili iskoriStavanje.

Sljede¢e mjere nece se smatrati diskriminacijom: posebne mjere zastite ili pomo¢i radi
ispravljanja prijasnjih diskriminatornih postupaka, poticanje zaposljavanja domaceg
stanovnis$tva ili odabira pojedinaca za popunjavanje odredenog radnog mjesta na temelju
zahtjeva koje namece njegova narav, a koje su u skladu s doma¢im zakonodavstvom.

Radnicko organiziranje

13. Klijent ne¢e odvracati radnike od biranja svojih predstavnika, osnivanja radnickih

organizacija ili pristupanja radnickim organizacijama koje sami odaberu, kao ni od
kolektivnog pregovaranja. Klijent nece diskriminatorno ili osvetni¢ki postupati prema
radnicima koji djeluju kao radnicki predstavnici, sudjeluju ili Zele sudjelovati u takvim
organizacijama ili kolektivnom pregovaranju. U skladu s doma¢im zakonskim propisima,
klijent ¢e s takvim radnickim predstavnicima ili organizacijama suradivati i pravodobno im
pruzati sve podatke potrebne za svrsishodno pregovaranje. Ako su osnivanje ili djelovanje
radnickih organizacija znatno ograniceni odredbama domaceg prava, klijent ¢e ustanoviti
neovisne postupke koji ¢e radnicima omoguciti iznoSenje prigovora i zastitu njihovih prava
u vezi s uvjetima rada i radnog odnosa, primjerenu svojoj veli¢ini i radnoj snazi.

Place, naknade i uvjeti rada

s Trgovina ljudima definira se kao vrbovanje, prijevoz, premjestanje, pruzanje utocista i prihvat osoba putem prijetnje

upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, obmane, zloporabe ovlasti ili ugrozenog polozaja, ili
davanja ili primanja nov¢anih sredstava da bi se dobio pristanak osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom u
svrhu iskoriStavanja.

6 Klijent ¢e voditi racuna o provedbi nacela jednakog nagradivanja za jednakovrijedan rad.
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14.

15.

16.

Ponudene place, naknade i uvjeti rada (ukljucujuéi radno vrijeme) trebali bi, ukupno
gledano, biti u najmanju ruku usporedivi s onima koje na podrucju doticne zemlje/regije i u
predmetnoj gospodarskoj grani nude i drugi poslodavci iste vrste.

Ako je klijent stranka u nekom kolektivnom ugovoru ili je s njime povezan po kojoj drugoj
osnovi, taj ¢e se ugovor i postivati. Ako takvi ugovori ne postoje ili njima nisu obuhvaceni
uvjeti rada i radnog odnosa, klijent ¢e radnicima osigurati razumno prihvatljive uvjete rada i
radnog odnosa.

Klijent ¢e navesti i radnike migrante (s priviemenom radnom dozvolom) te ¢e se pobrinuti
za to da se njihov angazman temelji na sustinski jednakim uvjetima kao i zaposlenje
nemigranata koji obavljaju iste poslove.

Zdravlje i zastita na radu

17.

Klijjet ¢e svojim radnicima osigurati sigurnu i zdravu radnu sredinu, a projekti ¢e biti u
skladu s odredbama 1Z-a 4.

Smjestaj radnika

18.

Kada klijent za svoje radnike osigurava stambeni prostor, isti mora biti primjeren mjestu na
kojem se nalazi, ¢ist i siguran te u najmanju ruku zadovoljavati osnovne potrebe radnika.
Osigurani stambeni prostor poglavito mora biti u skladu s dobrom industrijskom praksom.’
Radnicima se ne smije neopravdano ograni¢avati sloboda preseljenja u stambeni prostor
koji im je osigurao poslodavac i iz njega.

Smanjivanje broja zaposlenih

19.

Prije provedbe bilo kakvog skupnog otpustanja radnika® u vezi s projektom, klijent ¢e
provesti analizu zamjenskih moguénosti. Ukoliko analiza ne ukaze na odrzivo zamjensko
rjeSenje smanjenju broja zaposlenih, klijent ¢e izraditi i provesti plan kojim ¢e rjesavati,
umanyjiti i ublaziti Stetne ucinke po same radnike, u skladu s doma¢im propisima i dobrim
medunarodnim granskim obicajima, uz primjenu nacela nediskriminiranja i savjetovanja.
Proces odabira radnika koji ¢e biti obuhvaceni programom smanjenja broja zaposlenih bit
¢e transparentan, utemeljen na pravednim, objektivnim i dosljedno primijenjenim
kriterijima te ¢e se omoguciti provedba odgovarajuceg zalbenog postupka. Klijent je
obvezan 0 promjenama uvjeta zapoSljavanja pravodobno izvijestiti nadlezne sindikate (ako
postoje) te radnike i njihove predstavnike te, gdje je to primjenjivo, nadlezna tijela javne
vlasti. Ovakvim ¢e se savjetovanjem nastojati smanjiti i ublaziti moguce posljedice gubitka
radnih mjesta za radnike na koje se to odnosi. Ishod tog savjetovanja bit ¢e ugraden u
konaéni plan smanjenja broja zaposlenih. Sve nepodmirene place i doprinosi za zdravstveno
i mirovinsko osiguranje bit ¢e isplaceni: (i) u trenutku ili prije raskida radnog odnosa s
radnicima; (ii) gdje god je to primjereno, u roku dogovorenom s radnikom; (iii) isplata ¢e se
izvrsiti u roku definiranom kolektivnim ugovorom.

Zalbeni postupak

20.

Klijent ¢e radnicima (i njihovim organizacijama, ako takve postoje) omoguciti provedbu
zalbenog postupka za iznoSenje opravdanih prigovora na radne uvjete. Klijent ¢e radnike
uputiti u postojanje zalbenog mehanizma prilikom njihovog primanja u radni odnos te se

! Smjernica EBRD/IFC "Postupci i norme za smjestaj radnika", 2009.
8 Kolektivni otkazi definirani su u ¢lanku 1. Direktive EU-a 98/59.
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pobrinuti da im bude lako dostupan. Mehanizam Zalbenog postupka trebao bi ukljucivati
sudjelovanje predstavnika odgovarajuée razine rukovodstva i omoguciti Zurno rjesavanje
prigovora uz primjenu razumljivog i transparentnog postupka kojim ¢e se ulagateljima
prigovora pruziti pravodobna povratna informacija, bez prijetnje ikakvom kaznom. Osim
toga, mehanizam zalbenog postupka treba omoguciti podnoSenje i rjeSavanje povjerljivih,
odnosno tajnih prituzbi. Ovaj mehanizam ne bi smio onemoguciti pristup drugim sudskim
ili upravnim sredstvima pravne zastite koja bi mogla biti predvidena zakonom ili postoje¢im
arbitraznim postupcima ili postupcima mirenja, niti zamijeniti Zalbene mehanizme
posredstvom radnickih sindikata ili predvidene kolektivnim ugovorima.

Radnici koji nisu zaposlenici klijenta

21.

22.

23.

Sto se ti¢e radnika koji nisu zaposlenici klijenta, a koje je ovaj posredstvom izvodaéa ili
drugih posrednika angazirao za potrebe rada na projektnim lokacijama ili obavljanja
poslova izravno povezanih s kljuénim ciljevima projekta, klijent ¢e se u razumnim okvirima
potruditi: (i) provjeriti jesu li ti izvodadi ili posrednici ugledne i priznate tvrtke; (ii) obvezati
ih na pridrzavanje zahtjeva navedenih u tockama 6. do 18. i tocki 20. ovog 1Z-a. Kada s
radnicima koji nisu njegovi zaposlenici ugovor sklapa na izravnoj osnovi, klijent ¢e se
pridrzavati zahtjeva navedenih u tockama 6. do 18. i u tocki 20. ovog 1Z-a.

U skladu s 1Z-om 1, klijent ¢e uspostaviti politiku i postupke za upravljanje i praéenje
izvedbe zaposlenika tre¢ih osoba u odnosu na projekt i zahtjeve ovog 1Z-a. Nadalje, klijent
¢e procijeniti 1 uloziti razumne napore za ugradnju tih zahtjeva u tekst ugovora sa
zaposlenicima spomenutih tre¢ih strana i, prema potrebi, razraditi i provesti plan upravljanja
izvodacima.

Klijent je duzan utvrditi i navesti rizike povezane s radnicima koji nisu njegovi zaposlenici.
Klijent ¢e se pobrinuti da radnici koji nisu njegovi zaposlenici dobiju pristup djelotvornom
mehanizmu zalbenog postupka, koji udovoljava zahtjevima iz 1Z-a 2. U slucajevima kada
treca strana nije u mogucnosti osigurati provedbu Zalbenog postupka, klijent ¢e osigurati
djelotvorni zalbeni mehanizam koji ¢e sluziti radnicima zaposlenima kod tre¢ih osoba.

Opskrbni lanac

24,

25.

U okviru procesa procjene opskrbnog lanca, opisanog u 1Z-u 1, klijent je duzan prepoznati i
procijeniti postoji li opasnost da se u nekom dijelu opskrbnog lanca primjenjuje djecji ili
prisilan rad® za izradu robe i sirovina od presudne vaznosti za ispunjavanje osnovnih zadac¢a
projekta (glavni opskrbni lanci).

Ako sazna da se u glavnom opskrbnom lancu protivno normama Medunarodne organizacije
rada primjenjuje djec;ji ili prisilni rad, klijent ¢e poduzeti odgovarajuce korake za rjeSavanje
tog pitanja u skladu s nize navedenim zahtjevima.

o Otkrije li se uporaba dje¢jeg rada, potrebno je uloziti napore u dobroj vjeri te nastojati
otkloniti ili ublaziti problem. Klijent moZe nastaviti s nabavom robe i sirovina od
dobavljaca tek nakon §to dobije zadovoljavajuca jamstva ili dokaze da se dobavljac
obvezao kako ¢e u razumnom roku provesti program iskorjenjivanja takvog
postupanja u skladu s dobrom medunarodnom praksom. Klijent ¢e podnositi redovita
izvjesca o napretku postignutom u provedbi takvog programa.

° U smislu konvencija Medunarodne organizacije rada 138, 182, 29 i 105.
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26.

o Otkrije li se uporaba prisilnog rada, klijent moze nastaviti s nabavom robe i sirovina od
tog dobavljaca tek nakon $to dobije zadovoljavajuca jamstva ili dokaze da je dobavljac
poduzeo odgovarajuce korake radi otklanjanja okolnosti koje predstavljaju prisilni rad.

o AKo postoji opasnost da se u nekom dijelu opskrbnog lanca primjenjuje djeé;ji i/ili
prisilni rad, klijent ¢e kontinuirano pratiti svoj primarni opskrbni lanac kako bi uocio
sve znacajnije promjene u opskrbnom lancu i nove rizike ili sluc¢ajeve djecjeg i/ili
prisilnog rada.

Povrh toga, ako se medu radnicima u primarnom opskrbnom lancu ustanove ozbiljni
problemi povezani s njihovom sigurno$cu, klijent ¢e uvesti postupke i mjere ublazavanja
kako bi se pobrinuo za to da relevantni dobavljaci provode mjere za sprjecavanje takvih
situacija.

Sposobnost klijenta da u potpunosti otkloni takve rizike ovisit ¢e o razini nadzora koju
njegova uprava primjenjuje ili o razini njegova utjecaja na primarne dobavljace.
Dobavljac¢ima koji mogu dokazati da udovoljavaju ovom IZ-u klijent ¢e produziti
predmetni primarni opskrbni lanac van dogovorenog vremenskog okvira.

Zahtjevi u pogledu zastitarskog osoblja

27.

28.

29.

Kada klijent zaposljava radnike ili vanjske suradnike za osiguranje i zastitu svog osoblja i
imovine, sa zastitarskim ¢e osobljem ugovoriti normu postupanja i ponasanja, u skladu s
nacelima razmjernosti i dobre medunarodne prakse™ na podrugju zaposljavanja, pravila
ponasanja, struénog osposobljavanja, opremanja i pracenja tog osoblja. Klijent ¢e obaviti
odgovarajucée provjere kako bi se uvjerio kako osobe koje pruzaju usluge osiguranja u
proslosti nisu bile umijeSane ni u kakvo nasilnicko ponasanje, osigurat ¢e da budu
primjereno obucene za primjenu sile (i, prema potrebi, vatrenog oruzja) i dolicno ponaSanje
prema radnicima i domacéem stanovnistvu, te ¢e od njih zahtijevati da postupaju unutar
granica mjerodavnih propisa. Klijent nece odobravati nikakvu primjenu sile, osim u
slucajevima kada je njena primjena opravdana sprjecavanjem ili obranom od kakve
prijetnje i u razmjeru je s njenom prirodom i ozbiljnoscéu. Klijent ¢e uspostaviti i odrzavati
djelotvorni zalbeni mehanizam koji ¢e pogodenom domacéem stanovnistvu i1 radnicima
omoguciti iznoS$enje prigovora na sigurnosna rjesenja i mjere koje poduzima zastitarsko
osoblje, a domace stanovnistvo i radnike uputit ¢e u dostupnost i primjenu navedenih
zalbenih mehanizama, u skladu s ovime IZ-om i 1Z-om 10.

Ako se za pruzanje zastitarskih usluga za potrebe klijenta koristi osoblje drzavnih sluzbi
sigurnosti, klijent ¢e utvrditi i ocijeniti moguce rizike koji proizlaze iz njegovog koristenja,
obavijestiti nadlezna tijela javne vlasti o svom zahtjevu da zastitarsko osoblje postupa kako
je to predvideno tockom 27. gore, te poticati mjerodavna tijela vlasti da sa sigurnosnim
rjeSenjima povezanim sa zastitom klijentovih objekata upozna javnost, uz uvjet da se to ne
kosi s viSim interesima sigurnosti.

Klijent ¢e istraziti sve navode o nezakonitom ili nasilnickom ponasanju zastitarskog
osoblja, poduzeti korake (ili od nadleznih osoba zatraziti poduzimanje koraka) u cilju
sprjecavanja ponavljanja takvog ponasanja te svako nezakonito i zlostavljacko ponaSanje
prijaviti nadleznim tijelima javne vlasti.

10 Primjerice, Dobrovoljna nacela na podrucju sigurnosti i ljudskih prava.
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 3:
Ucinkovitost resursa, sprjecavanje i kontrola oneciséenja
Uvod

1. Ovaj izvedbeni zahtjev (IZ) prepoznaje Cinjenicu da gospodarski rast i sve veca
urbanizacija mogu dovesti do povecane razine onecis¢enosti zraka, vode i tla te trositi
neobnovljive resurse na nacin koji moze ugroziti ljude i okolis na lokalnoj, regionalnoj i
globalnoj razini. Stoga su u¢inkovita potro$nja resursa te sprjecavanje i kontrola
oneciS¢enja od presudne vaznosti za okoli$nu i socijalnu odrzivost pa se stoga projekti
moraju provoditi u skladu s dobrom medunarodnom praksom na tom podruéju.

2. U ovom izvedbenom zahtjevu prepoznata je vaznost primjene najboljih dostupnih
tehnologija i dobre medunarodne prakse u cilju optimalnog koriStenja resursima te
sprjecavanja i kontrole ispuStanja oneciS¢ujucih tvari u okolis.

3. U ovom izvedbenom zahtjevu opisan je projektni pristup upravljanju resursima te
sprjecavanju i kontroli one¢i§¢enja, temeljen na naéelu hijerarhije mjera ublaZavanja,
odnosno na nacelu prema kojem Stetu na okolisu treba ponajprije otkloniti na mjestu
nastanka, te prema nacelu "onecis¢ivac¢ plac¢a". Ucinke i pitanja koja se odnose na projekt, a
povezana su s koristenjem resursa te nastankom otpada i emisija potrebno je procijeniti u
kontekstu projektne lokacije i lokalnih okoli$nih uvjeta.

Ciljevi
4. Ciljevi ovog 1Z-a su:

e prepoznati moguénosti koje projekti nude u pogledu poboljsanja u u¢inkovitom
koristenju energije, vode i ostalih dobara te smanjivanju otpada;

e usvojiti hijerarhiju mjera ublazavanja kao pristup rjeSavanju Stetnih uéinaka na ljudsko
zdravlje i okoli$ koji proizlaze iz koriStenja resursima i onecis¢enja ispustenih u
sklopu projektnih aktivnosti;

e promicati smanjenje ispustanja staklenickih plinova povezanih s projektom.

Podrucje primjene

5. Klijent ¢e u sklopu okoli$ne i socijalne procjene svog projekta utvrditi mjerodavne zahtjeve
navedene u ovom IZ-u, kao i na¢in na koji treba pristupiti njihovu ispunjenju za vrijeme
zivotnog ciklusa projekta. Provedba radnji neophodnih za ispunjavanje mjerodavnih
zahtjeva iz ovoga 1Z-a ostvarit ¢e se u okviru klijentova sveukupnog sustava upravljanja
okoli$nim i socijalnim aspektima (eng. ESMS) te planova upravljanja okoli$nim i
socijalnim aspektima (eng. ESAP) specifi¢nih za predmetni projekt. Zahtjevi povezani s
okolisnom i socijalnom procjenom te upravljanjem izneseni su u 1Z-u 1.

Zahtjevi
Ucinkovitost resursa

6. Postupkom okolisne i socijalne procjene utvrdit ¢e se mogucnosti i alternativna rjeSenja za
ucinkovitost potro$nje dobara u vezi s odredenim projektom i u skladu s dobrom
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medunarodnom praksom. Klijent ¢e pritom usvojiti tehnicki i financijski izvedive® i
ekonomi¢ne? mjere za smanjenje potrodnje i pobolj$anje uginkovitosti uporabe energije,
vode i drugih resursa i materijala, kao i za obnovu te ponovnu uporabu otpada u sklopu
provedbe projekta. Glavni naglasak bit ¢e na djelatnostima koje se smatraju klju¢nom
zada¢om projekta, ali ¢e se razmatrati i sli¢ne moguénosti sadrzane u ostalim poslovnim

djelatnostima klijenta koje nisu u okviru projekta. Ako su dostupni usporedni podaci, klijent
¢e u svojoj procjeni usporediti svoje poslovne operacije s dobrom medunarodnom praksom

radi uspostave relativne razine u¢inkovitosti.
7. Klijent ¢e mjere uc¢inkovite potrosnje resursa i nacela Cistije proizvodnje ugraditi u dizajn
svog proizvoda i proizvodne procese s ciljem oCuvanja sirovina, energije i vode te,
istovremeno, smanjenja ispustanja onec¢is¢ujucih tvari u okolis.

Sprjecavanje i kontrola oneciscéenja

8. Postupkom okoli$ne i socijalne procjene utvrdit ¢e se odgovarajué¢e metode, tehnologije 1

praksa sprje¢avanja i kontrole one¢is¢enja koje ¢e se primjenjivati na projekt. Procjena ¢e

uzeti u obzir karakteristike objekta i radnje koje ¢e se u njemu provoditi kao sastavni dio
projekta, zemljopisnu lokaciju i klimatske uvjete u neposrednoj okolini. Postupkom
procjene utvrdit ¢e se tehnicki i financijski izvedive, troSkovno u¢inkovite metode

sprjecavanja i kontrole onecisc¢enja koje su najprikladnije za izbjegavanje Stetnih u¢inaka

po ljudsko zdravlje i okolis ili njihovo svodenje na najmanju mogucu mjeru. Metode koje
se primjenjuju na odredenom projektu moraju davati prednost sprjecavanju ili izbjegavanju

opasnosti i posljedica u odnosu na njihovo svodenje na najmanju mjeru i smanjivanje, u
skladu s pristupom hijerarhijske primjene mjera i dobrom medunarodnom praksom, te
moraju odgovarati naravi i opsegu Stetnih ucinaka i problematike izazvane projektom.

9. Klijenti ¢e svoje projekte strukturirati tako da udovoljavaju relevantnim temeljnim

okoli$nim normama EU-a, ako su primjenjive na razini projekta.’ Odredeni projekti mogli

bi zbog svoje naravi i opsega biti podlozni Direktivi EU-a 0 industrijskim emisijama i

morat ¢e, bez obzira na svoju lokaciju, udovoljavati odredbama EU-a o koristenju najboljih

raspolozivih tehnika (engl. BAT) te srodnim normama o emisijama i ispustanju otpadnih
tvari.

10. Ako na razini projekta ne postoje primjenjive temeljne okolisne norme EU-a, klijent ¢e, u

dogovoru s EBRD-om, utvrditi druge primjerene okoli$ne norme u skladu s dobrom
medunarodnom praksom. Nadalje, projekti ¢e biti osmisljeni na nacin da udovoljavaju
mjerodavnim doma¢im zakonskim propisima te ¢e se provoditi i djelovati u skladu s tim
domacim pravom i zakonskim propisima. Kada se uvjeti postavljeni propisima zemlje
domacina razlikuju od razina i mjera predvidenih okolisnim zahtjevima EU-a ili drugim
utvrdenim odgovaraju¢im okolisnim normama, od projekata ¢e se oCekivati da udovolje
onim uvjetima koji su strozi.

! Ocjena tehnicke izvedivosti temelji se na tome mogu li se predloZene mjere i radnje provesti komercijalno
dostupnim vjestinama, opremom i materijalima, vode¢i ratuna o dominantnim lokalnim ¢imbenicima kao $to su
klima, zemljopisni polozaj, infrastruktura, stupanj sigurnosti, oblik upravljanja, kapacitet i pouzdan rad. Ocjena

financijske izvedivosti temelji se na komercijalnim kriterijima, ukljucujuéi relativni red veli¢ina povecanja troskova

usvajanja takvih mjera i postupaka u usporedbi s projektnim ulaganjem te troSkovima rada i odrzavanja.

2 Isplativost se utvrduje na temelju kapitalnih i obrtnih troskova te financijske dobiti od odredene mjere, promatrano
kroz ¢itavo vrijeme trajanja te mjere. U smislu ovog 1Z-a, mjera ué¢inkovite potro$nje dobara ili smanjenja ispustanja

staklenickih plinova smatra se isplativom ako se od mjere o¢ekuje povrat ulaganja umjerenog rizika, koji je u
najmanju ruku usporediv s troSkovima samog projekta.

3 U smislu ovog 1Z-a, okolisne norme EU-a mogu se primjenjivati na razini projekta kada su u samom sekundarnom

zakonodavnom aktu EU-a sadrzani jasni kvantitativni ili kvalitativni zahtjevi koji se primjenjuju na razini samog
projekta (za razliku od, npr., razine okolnih uvjeta).

28



11. Projekti koji predvidaju izgradnju novih objekata i pokretanje novih djelatnosti od samog

pocetka moraju udovoljavati temeljnim okoli§nim normama EU-a ili drugim obostrano
prihva¢enim okolisnim standardima te domaéim zakonskim propisima. Projekti kojima je
predvidena obnova postojecih objekata i/ili djelatnosti moraju tijekom odredenog razumno
postavljenog vremenskog razdoblja udovoljavati uvjetima navedenim pod to¢kom 9. i/ili
10., kako bi se sluzbenom procjenom utvrdilo jesu li njihova ostvarenja u skladu s
primjenjivim normama.

12. Kada je rije¢ o projektima obnove postojecih objekata i/ili djelatnosti smjestenih u

zemljama ¢lanicama EU-a, u drzavama pristupnicama, kandidatima ili moguéim
kandidatima za pristup EU-u, a gdje su utvrdene mjerodavne temeljne okoli$ne norme,
vremenski okvir za postizanje uskladenosti s tim normama treba uzeti u obzir vremenske
okvire dogovorene na domacoj razini. Sto se ti¢e projekata na podruéju svih ostalih drzava,
pri odredivanju roka za postizanje uskladenosti sa zahtjevima temeljnih ekolo$kih normi
EU-a treba uzeti u obzir lokalne uvjete i troS§kove primjene te biti dosljedan europskoj
politici susjedskih odnosa i eventualnim bilateralnim sporazumima ili planovima
djelovanja dogovorenim izmedu EU-a i doti¢ne drzave domacina.

13. Tijekom cijeloga Zivotnog ciklusa projekta klijent ¢e primjenjivati tehnicki i financijski

izvedive te troskovno ucinkovite tehnike sprjecavanja i kontrole onecis¢enja dosljedno
nacelu primjene hijerarhijskih mjera ublazavanja u cilju smanjenja mogucih Stetnih u¢inaka
na ljudsko zdravlje i okoli$. To se odnosi na ispustanje onecis¢ujucih tvari uslijed redovnih,
izvanrednih ili sluc¢ajnih okolnosti.

Staklenicki plinovi

14.

15.

U postupku okolisne i socijalne procjene klijenta razmotrit ¢e se alternativne mogucnosti te
provoditi tehnicki i financijski izvedive te troskovno ucinkovite opcije za izbjegavanje ili
svodenje na najmanju moguéu mjeru emisija staklenickih plinova koje bi mogle nastati u
vezi s projektom tijekom njegova osmisljavanja i provedbe. Te opcije mogu obuhvatiti, ali
se ne moraju ograni¢avati na zamjenske projektne lokacije, tehnologije ili procese,
uvodenje obnovljivih ili niskouglji¢nih izvora energije, odrzivu poljoprivrednu, Sumarsku i
stocarsku proizvodnju te smanjenje fugitivnih emisija (emisija iz difuznih izvora) i
spaljivanja plina na bakljama.

Kada je rije¢ o objektima koji ve¢ proizvode ili se o¢ekuje da ¢e nakon izvrSenog ulaganja
proizvoditi vise od 25.000 tona ekvivalentne emisije CO2 godi$nje, klijent ¢e utvrditi
koli¢ine tih emisija u skladu s EBRD-ovom metodologijom ocjene ispustanja staklenickih
plinova. Opseg procjene emisija staklenickih plinova obuhvatit ¢e sva izravna ispustanja iz
postrojenja, djelatnosti i radnji koje su sastavni dio projekta ili sustava, kao i neizravna
ispustanja povezana s proizvodnjom energije za potrebe projekta. Klijent ¢e kvantifikaciju
emisije staklenickih plinova provoditi jednom godi$nje i o tome izvjestavati EBRD.

Voda

16. Klijenti moraju nastojati potro$nju vode u sklopu projekta svesti na najmanju moguéu mjeru,

a u situacijama gdje je za potrebe projekta potrebno uspostaviti sustav vodoopskrbe Kklijent
¢e, gdje god je to moguce, nastojati koristiti tehnolosku vodu koja nije prikladna za ljudsku
uporabu.

17. U postupku osmisljavanja projekta potrebno je navesti i razmotriti sve tehnicki i financijski

izvedive te troskovno uc¢inkovite moguénosti smanjenja potrosnje vode na najmanju
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mogucu mjeru, odnosno ponovne uporabe i oporabe vode u skladu s dobrom
medunarodnom praksom.

18. U provedbi projekata s velikom potrosnjom vode (ve¢om od 5.000 m3/dan), obavezno se

provodi sljedece:

e mora se izraditi i redovito azurirati detaljna vodna bilanca te o tome EBRD-u podnositi
godisnje izvjestaje

e prepoznati i navesti moguénosti za kontinuirano pobolj$anje u¢inkovitosti uporabe vode

e provesti procjenu specifi¢ne uporabe vode (mjereno prema utrosku vode po jedinici
proizvodnje)

e usporediti radne operacije s raspolozivim industrijskim normama za u¢inkovitu uporabu
vode.

19. Klijent mora razmotriti moguc¢e kumulativne ucinke crpljenja vode na ostale korisnike i
lokalne ekosustave. Prema potrebi, klijent ¢e provesti procjenu utjecaja svojih djelatnosti
na opskrbu tre¢ih osoba vodom i morat ¢e podastrijeti dokaze da predloZeni sustav
vodoopskrbe neée imati Stetne uéinke na vodne resurse od kljuéne vaznosti za tre¢e osobe
ili za osjetljive ekosustave. U sklopu provedbe okolisne procjene, klijent ¢e navesti i
provoditi odgovarajuce mjere ublazavanja posljedica koje daju prednost sprjecavanju ili
izbjegavanju opasnosti i posljedica u odnosu na njihovo svodenje na najmanju mjeru i
smanjivanje, a u skladu s pristupom hijerarhijske primjene mjera i dobrom medunarodnom
praksom.

Otpad*

20. Klijent ¢e izbjegavati ili na najmanju mogucéu mjeru svesti stvaranje opasnog i neopasnog
otpada te smanjiti njegovu Stetnost koliko je god to moguce. Ako se stvaranje otpada ne
moze izbjeci, ali je svedeno na najmanju moguéu mjeru, klijent ¢e ga podvrgnuti ponovnoj
uporabi, oporabi ili preradi, ili ¢e ga iskoristiti kao izvor energije. Ako se otpad ne moze
preraditi niti ponovno uporabiti, klijent ¢e ga obraditi i zbrinuti na okoli$no prihvatljiv
nacin.

21. Ako se nastali otpad smatra opasnim, klijent ¢e procijeniti tehnicki i financijski izvediva te
troSkovno ucinkovita rjeSenja za njegovo zbrinjavanje na okoli$no prihvatljiv nacin, vodeci
racuna o ogranicenjima koja se primjenjuju na prekogranic¢ni promet i ostale zakonske
propise.

22. Kada se otpad zbrinjava na nekoj drugoj lokaciji i/ili zbrinjavanje obavljaju tre¢e osobe,
klijent ¢e osigurati sljedivost dokumentacije do kona¢nog odredista i koristiti se uslugama
izvodaca, odnosno skupljaca otpada, koji se smatraju uglednim i priznatim poduzec¢ima
koja su ovlastila mjerodavna regulatorna tijela. Klijent se takoder treba uvjeriti upravlja li
se ovlastenim odlagaliStima u skladu s prihvatljivim standardima. Ukoliko to nije slucaj,
klijent ¢e razmotriti alternativne moguénosti zbrinjavanja otpada, ukljucujuéi i opciju
izgradnje vlastitih postrojenja za oporabu i zbrinjavanje otpada na projektnoj lokaciji.

Sigurno sluZenje i gospodarenje opasnim tvarima i materijalima

23. U sklopu svih aktivnosti izravno povezanih s provedbom projekta klijent ¢e nastojati izbjeci,
smanjiti ili ukinuti uporabu opasnih tvari i sredstava te razmotriti uporabu njihovih manje

* U smislu ovog 1Z-a, otpad se definira kao heterogena mjesavina plinovitih, tekucih i/ili krutih tvari, odnosno
materijala koje treba obraditi pomoc¢u odgovarajucih fizi¢kih, kemijskih i/ili bioloskih procesa prije njihova sigurnog
odlaganja u okolis.
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opasnih nadomjestaka kako bi ljudsko zdravlje i okoli$ zastitio od njihovih mogucih $tetnih
ucinaka. Ako njihovo izbjegavanje ili zamjena drugim sredstvima nisu moguc¢i, klijent ¢e
razmotriti sigurnost nacina njihove uporabe i primijeniti odgovaraju¢e mjere upravljanja
rizicima kako bi na najmanju mjeru sveo ili nadzirao ispustanje tih tvari/sredstava u zrak,
vodu i/ili tlo uslijed njihove proizvodnje, prijevoza, rukovanja, skladistenja, upotrebe i
zbrinjavanja u vezi s projektnim djelatnostima.

24. Klijent ¢e izbjegavati proizvodnju, trgovinu i uporabu opasnih tvari i sredstava koja

podlijezu medunarodnim zabranama ili postupnom ukidanju zbog svoje visoke otrovnosti
za ziva bi¢a, nerazgradivosti u okoliSu, moguénosti nakupljanja u tkivu zivih bic¢a ili
mogucnosti ostecivanja ozonskog sloja.

Koristenje i gospodarenje pesticidima

25.

26.

27.

Klijenti koji posluju s pesticidima ili ih primjenjuju utvrdit ¢e i provesti program integralne
zastite bilja od Stetnika i/ili prijenosnika. Klijentov program integralne zastite bilja od
Stetnika i prijenosnika uskladit ¢e primjenu podataka o Stetnicima i okolisu, zajedno s
raspolozivim metodama suzbijanja Stetnika, ukljucujuéi tradicionalne mjere te bioloska,
geneticka i, kao krajnje rjeSenje, kemijska sredstva za sprje¢avanje neprihvatljive Stete na
bilju. Kada djelatnosti zastite bilja uklju¢uju uporabu pesticida, klijent ¢e nastojati smanjiti
njihove ucinke na biolosku raznolikost, ljudsko zdravlje i okolis te, opéenito, postici
odrziviju uporabu pesticida, kao i znatno opée smanjenje rizika i uporabe pesticida u skladu
s potrebama koje namece zastita usjeva.

Odrziva uporaba pesticida obuhvaca:

e izbjegavanje ili, ako to nije moguce, dovodenje ucinaka pesticida na biolosku
raznolikost, ljudsko zdravlje i Siri okoli§ na najmanju mogucu mjeru;

e smanjivanje razina Stetnih djelatnih tvari nadomjestanjem najopasnijih tvari sigurnijim
zamjenskim rjeSenjima (ukljucujuci nekemijska);

e odabir pesticida niske toksi¢nosti, za koje se zna da su djelotvorni u zastiti od ciljnih
vrsta 1 imaju neznatne ucinke na vrste kojima nisu namijenjeni, kao $to su kukci koji
obavljaju oprasivanje biljaka, te na okolis;

e promicanje uzgoja biljnih vrsta koje zahtijevaju male koli¢ine pesticida ili se mogu
uzgojiti bez uporabe pesticida;

¢ svodenje Stete za prirodne neprijatelje Stetnika na najmanju mogucu mjeru i
sprje¢avanje razvoja otpornosti Stetnika.

Klijent ¢e pesticidima rukovati te ih skladistiti, primjenjivati i odlagati u skladu s dobrom
medunarodnom praksom.
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 4:

Zdravlje i sigurnost

Uvod

1.

Ovaj izvedbeni zahtjev (IZ) prepoznaje vaznost izbjegavanja ili umanjivanja Stetnih
ucinaka i problema povezanih sa zdravljem i sigurnoscu, koji se vezu uz aktivnosti
projekta, po radnike, lokalne zajednice zahvacene projektom i korisnike.

Projektima, opremom i infrastrukturom mogu se povecati izgledi za izloZenost radnika i
domaceg stanovnistva opasnostima i rizicima po zdravlje i sigurnost, ukljucujuci one
povezane uz izgradnju, poslovanje, razgradnju ili prijevoz sirovih i gotovih materijala.

Primarna je odgovornost klijenta da svojim radnicima osigura sigurne i zdrave uvjete rada
te da ih nadgleda, obavjestava, obucava i savjetuje o zdravlju i sigurnosti. Odgovornost je
radnika da aktivno suraduju sa svojim poslodavcem i da brinu o vlastitom zdravlju i
sigurnosti te o zdravlju i sigurnosti drugih.

Uz uvazavanje uloge tijela mjerodavnih vlasti u promicanju i zastiti zdravlja te sigurnosti
stanovni$tva, duznost je klijenta da utvrdi, izbjegne, svede na najmanju mogucu mjeru ili
ublazi opasnosti i Stetne uc¢inke koje bi projekt mogao imati na zdravlje i sigurnost
zahvacenog stanovnistva.

Ciljevi

5.

Ciljevi ovog IZ-a su:

e zaStita i promicanje sigurnosti i zdravlja, na nacin da se osiguraju sigurni i zdravi uvjeti
rada te da se provede sustav upravljanja zdravljem i sigurno$¢u koji je prikladan za
vazne probleme i opasnosti povezane s projektom;

¢ predvidanje, procjena, sprjecavanje ili svodenje na najmanju moguéu mjeru Stetnih
ucinaka po zdravlje i sigurnost korisnika i lokalnih zajednica zahvacenih projektom za
vrijeme zivotnog ciklusa projekta, koji mogu proisteci i iz redovnih i iz izvanrednih
okolnosti.

Podrucje primjene

6.

Klijent ¢e u sklopu okolisne i socijalne procjene svog projekta utvrditi mjerodavne zahtjeve
navedene u ovom IZ-u, kao i na¢in na koji treba pristupiti njihovu ispunjenju za vrijeme
zivotnog ciklusa projekta. Provedba radnji nuznih za ispunjavanje mjerodavnih zahtjeva iz
ovoga |Z-a ostvaruje se kao sastavni dio klijentova sveukupnog sustava upravljanja
okoli$nim i socijalnim aspektima (eng. ESMS) i/ili planova upravljanja okolisnim i
socijalnim aspektima (eng. ESMP) specifi¢nih za predmetni projekt, kako je navedeno u
1Z-u 1.

Opasnosti i ué¢inci kojima bi radnici i domace stanovni$tvo mogli biti izloZzeni mogu se
razlikovati ovisno o stadiju projekta, uklju¢ujuéi gradnju postrojenja, pocetak njegova rada,
njegov rad i stavljanje izvan pogona. Detaljni zahtjevi povezani sa sprjecavanjem i
nadzorom uc¢inaka na zdravlje i okoli$ uslijed ispustanja onec¢is¢ujucih tvari navedeni su u
IZ-u 3, dok se zahtjevi povezani s radnim odnosima i uvjetima rada, koji se ne odnose na
zdravlje i sigurnost radnika, iznose u 1Z-u 2.
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8. U smislu ovog 1Z-a, izraz "radnici" uvijek se odnosi na zaposlenike klijenta, ukljuéujuci
radnike koji rade pola radnog vremena, radnike na privremenom radu, sezonske radnike,
radnike migrante i radnike koji nisu zaposlenici klijenta, ali koje je klijent posredstvom
izvodaca ili drugih posrednika angaZzirao za potrebe rada na projektnim lokacijama ili
obavljanja poslova izravno povezanih s klju¢nim ciljevima projekta.

Zahtjevi

Opdi zahtjevi povezani s upravljanjem zdraviljem i sigurno$céu

9. Klijent ¢e poduzeti korake prepoznavanja i sprjecavanja nesreca, ozljeda i bolesti radnika i
zahvacéenog stanovnistva koje proizlaze iz projektnih djelatnosti, povezane su s njima ili bi

tijekom njih mogle nastati te ¢e pripremiti i provesti preventivne mjere i planove za
upravljanje zdravstvenim i sigurnosnim rizicima u skladu s pristupom hijerarhije mjera
ublazavanja i dobrom medunarodnom praksom.

10. Klijent ¢e radnicima i zahva¢enom stanovni$tvu osigurati mjerodavne informacije,
savjetovanje i obuku koja se odnosi na opasnosti po zdravlje i sigurnost, rizike, zastitne

mjere 1 mjere sprjeCavanja te postupanje u hitnim sluc¢ajevima, nuzne za njihovu sigurnost

na ¢itavom podrucju i kroz Citavo trajanje projekta.

11. U sluéaju da dode do nekih ozljeda, nesreca ili bolesti tijekom djelatnosti povezanih s

projektom ili da postoji moguénost da se takvo $to dogodi, klijent ¢e istraziti, dokumentirati

i analizirati zakljucke te usvojiti mjere kojima ¢e se sprijeciti ponavljanje i, gdje to nalaze

zakon, obavijestiti mjerodavna tijela i suradivati s njima.

Zdravlje i zastita na radu

12. Klijent ¢e osigurati radnicima sigurnu i zdravu radnu sredinu, uz vodenje racuna o rizicima

povezanima s konkretnim podru¢jem djelatnosti i posebnim vrstama opasnosti koje bi
mogle biti prisutne. Klijent ¢e ustanoviti zdravstvene i sigurnosne rizike te mjere zastite

prikladne stadiju, veli¢ini i naravi projekta u skladu s mjerodavnim temeljnim Standardima

EU-a u podruéju zdravlja i zatite na radu * i dobrom medunarodnom praksom. Klijent ¢e

posebno za svaki projekt razviti plan zastite zdravlja i sigurnosti, koji ¢e, gdje je god to
primjereno, biti sastavni dio ESMS-a.

13. Klijent ¢e provesti mjere zastite na radu, koje ¢e ukljucivati: (i) mjere sprjecavanja i mjere
zastite, ukljucujuci promjenu, zamjenu ili uklanjanje opasnih uvjeta ili tvari; (ii) opremu sa

svrhom svodenja rizika na najmanju mogucu mjeru te zahtijevanje i poticanje njezine
upotrebe; (iii) osobnu zastitnu opremu bez nametanja ikakvih tro§kova radnicima i (iv)
obuku radnika za primjenu i pridrzavanje postupaka za sigurnost i zastitu zdravlja te
uporabu zastitne opreme. Klijent ¢e od radnika koji nisu zaposlenici klijenta, izvodaca i
ostalih tre¢ih osoba ukljuc¢enih u rad na projektnim lokacijama ili u obavljanje poslova

izravno povezanih s klju¢nim ciljevima projekta zahtijevati da se pridrzavaju plana zastite

na radu.

14. Tijekom svake projektne aktivnosti klijent ¢e za sve radnike osigurati stalan i prikladan

nadzor, kako bi osigurao odgovaraju¢u provedbu, odrzavanje i primjenu mjera zastite na

radu.

! Standardi EU-a u podrucju zdravlja i zastite na radu podrazumijevaju temeljne zahtjeve sadrzane u zakonodavstvu

EU-a u podrucju zdravlja i zastite na radu kojima su postavljeni minimalni uvjeti za o€uvanje zdravlja i sigurnosti

radnika na radnom mjestu.
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15.

16.

Klijent ¢e pratiti zdravlje svojih radnika, savjetovati se s njima i poticati ih na sudjelovanje
u pitanjima zdravlja i sigurnosti u radnoj sredini. Ovo ¢e obuhvacati, izmedu ostaloga,
istragu nesreca, procjenu rizika i odabir zadataka.

Kada postoje posebni rizici povezani s odredenim radnim aktivnostima koje mogu
proizvesti Stetne ucinke na sigurnost i zdravlje radnika koji pripadaju osjetljivim skupinama
s obzirom na dob, rod, invalidnost ili koji dugotrajno ili kratkotrajno boluju, klijent ¢e
provesti procjenu rizika i napraviti prilagodbe kako bi sprijecio ozljede i ugrozavanje
zdravlja.

Zdravlje i sigurnost domaceg stanovnistva

17.

18.

Klijent ¢e ustanoviti i procijeniti s projektom povezane rizike i Stetne posljedice po zdravlje
i sigurnost moguée zahvacenog stanovnistva te ¢e razviti mjere zastite, sprjeCavanja i
ublazavanja razmjerne stadiju, veli¢ini i naravi projekta. Klijent ¢e suradivati s
mjerodavnim tijelima i drugim dionicima, prema potrebi, na mjerama i planovima za
ublazavanje. Ove ¢e mjere odgovarati pristupu hijerarhije mjera ublazavanja i dobroj
medunarodnoj praksi.

Mjere za izbjegavanje ili ublazavanje u¢inaka projekta na zdravlje i sigurnost zahvacenog
stanovni§tva mogu biti odgovornost mjerodavnih tijela javne vlasti. U takvim okolnostima,
klijent ¢e pojasniti svoju ulogu i odgovornost u vezi obavjestavanja mjerodavnih tijela i
suradnje s njima.

Posebni zahtjevi povezani s upraviljanjem zdravljem i sigurnoscéu

Sigurnost oblikovanja infrastrukture, izgradnje i opreme

19.

20.

21.

Klijent ¢e u oblikovanje i projektiranje, izgradnju, rad i stavljanje izvan pogona
konstrukcijskih elemenata ili sastavnih dijelova projekta ugraditi vrijednosti zdravlja i
sigurnosti u skladu s dobrom medunarodnom praksom, vodeci ra¢una o sigurnosnim
rizicima koji se odnose na tre¢e osobe i zahvacéene drustvene sredine. Konstrukcijske ¢e
elemente oblikovati i izgraditi za to osposobljeni i iskusni stru¢njaci. Vanjska revizija
protupozarne sigurnosti i sigurnosti po zivot trebala bi se provesti i za postojece gradevine
koje se upotrebljavaju za komunalne svrhe i za nove gradevine prije njihove upotrebe ili
pustanja u rad.

Izgradnju i preuredenja velikih razmjera gradevina koje se upotrebljavaju za komunalne
svrhe trebalo bi oblikovati u skladu s konceptom opéeg pristupa.’

Kada su gradevine ili objekti poput brana, industrijskih zastitnih nasipa ili odlagalista
pepela smjesteni u visokorizi¢nim podrucjima te bi svaka greska ili kvar na njima mogli
ugroziti sigurnost radnika i domaceg stanovnistva, klijent ¢e posegnuti za uslugama jednog
ili viSe stru¢njaka koji raspolazu potrebnom spremom te odgovaraju¢im i dokazanim
iskustvom rada na sli¢nim projektima, ali nisu povezani sa stru¢njacima zaduzenima za
projektiranje i gradnju, radi obavljanja pregleda u $to ranijoj fazi razvoja projekta, kao i
tijekom njegovih kasnijih stadija poput projektiranja, gradnje, izvodenja i pustanja u rad.

Zastita od opasnih materijala

2 Op¢i pristup znaci slobodan pristup ljudima svih dobi i sposobnosti u razli¢itim situacijama i pod razli¢itim
okolnostima.
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22. Klijent ¢e sprijeiti ili na najmanju mjeru svesti moguénost izloZenosti radnika i lokalnog
stanovnistva opasnim materijalima do ¢ijeg bi ispustanja moglo do¢i u sklopu projekta.
Kada postoji moguénost izlozenosti radnika i lokalnog stanovnistva opasnim materijalima,
klijent ¢e posvetiti potrebnu paznju izbjegavanju ili svodenju njihove izloZenosti na
najmanju mogucu mjeru tako §to ¢e promijeniti, nadomjestiti ili ukloniti okolnost ili tvar
koja je uzrok opasnosti.

23. Kada su opasni materijali dio postojece infrastrukture ili djelatnosti koje su sastavni dio
projekta, klijent ¢e obavljanju djelatnosti povezanih s pocetkom rada i stavljanjem izvan
pogona pristupiti s posebnom paznjom kako bi sprijecio izlaganje radnika i domaceg
stanovni$tva tim opasnim materijalima. Ondje gdje se uporaba takvih materijala ne moze
izbjedi, klijent ¢e, u skladu s dobrom medunarodnom praksom, poduzeti nuzne mjere za
rukovanje, skladistenje i prijevoz.

24. Klijent ¢e poduzeti razumne napore kako bi osigurao siguran prijevoz sirovina i gotovih
proizvoda, prijevoz i zbrinjavanje otpada, te ¢e provesti mjere izbjegavanja ili nadzora nad
izlozenosc¢u lokalnog stanovnistva opasnim materijalima.

Sigurnost proizvoda

25. Kada projekt ukljucuje proizvodnju i/ili trgovinu potrosackim proizvodima, klijent je duzan
osigurati sigurnost proizvoda pomocu kvalitetnog oblikovanja i proizvodnih postupaka, kao
i prikladnog skladistenja, rukovanja i prijevoza pri distribuciji proizvoda. Trebalo bi se
voditi dobrom medunarodnom praksom, ukljuc¢ujuci opée sigurnosne zahtjeve posebno
povezane sa sigurnosnim standardima proizvoda i kodeksima prakse koji su svojstveni
odredenom podrucju poslovanja i odredenoj drzavi.

26. Klijent ¢e utvrditi i procijeniti moguce rizike i ucinke svojih proizvoda na zdravlje i
sigurnost korisnika za trajanja postupka ocjene projekta. Pristup sigurnosti proizvoda trebao
bi biti uskladen s hijerarhijom mjera ublazavanja i pobrinuti se da korisnici dobiju
primjerene podatke o zdravstvenim i sigurnosnim rizicima proizvoda. U situacijama kada je
rije¢ o proizvodima koji mogu ozbiljno ugroziti zdravlje, klijent ¢e osigurati opoziv
proizvoda te politiku povlaéenja proizvoda i odgovarajuce postupke.

Sigurnost usluga

27. U situacijama kada projekt ukljucuje pruzanje usluga lokalnom stanovnistvu, klijent je
duzan omoguditi sigurnost i kvalitetu tih usluga, uz pomo¢ prikladnih sustava upravljanja
kvalitetom Kkoji ¢e osigurati da te usluge ne budu rizi¢ne za radnike i zahva¢eno
stanovnistvo te nemaju utjecaja na njihovu sigurnost i zdravije.

28. U situacijama kada projekt ukljucuje pruzanje javnih usluga klijent bi trebao usvojiti nacelo
opcéeg pristupa, U mjeri u kojoj je to moguce.

Sigurnost u prometu i na cesti

29. Klijent ¢e ustanoviti, procijeniti i nadzirati moguce rizike povezane sa sigurnoséu u
prometu i na cesti koji predstavljaju opasnost za radnike i moguée zahvaéeno stanovnistvo
na ¢itavom podrucju i za ¢itavog trajanja projekta te ¢e, gdje je to primjereno, razviti mjere
i planove za njihovo rjeSavanje. U slucaju projekata koji ukljucuju upotrebu pokretne
opreme na javnim cestama i drugim vrstama infrastrukture, klijent ¢e nastojati sprijeciti
nastanak ozljeda civila povezanih s upotrebom te opreme.
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30.

Klijent ¢e voditi ra¢una o mjerodavnim EU-ovim standardima za upravljanje sigurno$¢u na
cestama i u prometu,® utvrditi mjere sigurnosti na cestama te ukljugiti u oblikovanje
proizvoda tehnicki i financijski izvedive te troSkovno u¢inkovite komponente sigurnosti na
cestama, koje ublazavaju moguce ucinke sigurnosti na cestama na zahvaceno stanovnistvo.
Gdje je to moguce, klijent ¢e omoguciti reviziju sigurnosti na cestama za svaki stadij
projekta i rutinski ¢e motriti izvjeStaje o nesrecama i nezgodama kako bi utvrdio i razrijesio
probleme ili negativne trendove u podrucju sigurnosti. Za klijente s vozilima ili voznim
parkovima (u vlasnistvu ili najmu) klijent ¢e osigurati odgovaraju¢u obuku radnika po
pitanjima sigurnosti vozaca i vozila. Klijent ¢e se pobrinuti da su sva vozila povezana s
projektom redovito odrzavana.

Prirodne opasnosti

31.

32.

Klijent ¢e utvrditi i procijeniti moguce ucinke i rizike prirodnih opasnosti, poput potresa,
klizanja tla ili poplava koje su povezane uz projektne aktivnosti.

Klijent ¢e izbjedi ili na najmanju mogucu mjeru svesti pogorsavanje mogucih posljedica
prirodnih opasnosti ili promjena u na¢inu uporabe zemljista, do kojih bi moglo do¢i uslijed
projektnih aktivnosti.

Izlozenost bolestima

33.

34.

Kako bi pomogao sprijeciti ili na najmanju moguéu mjeru svesti mogucnost izlaganja
radnika i lokalnog stanovni$tva bolestima, vode¢i rauna o razli¢itoj izloZenosti i vecoj
podloznosti osjetljivih skupina, klijent ¢e razviti odgovarajuc¢e mjere ublazavanja uz
savjetovanje s mjerodavnim tijelima. Klijent ¢e poduzeti mjere kako bi izbjegao ili na
najmanju mogucu mjeru sveo Sirenje zaraznih bolesti koje mogu biti povezane s priljevom
privremenih i/ili stalnih radnika na projektu.

Kada se odredena bolest uéestalo javlja upravo medu lokalnim stanovnistvom na podrucju
utjecaja projekta, klijent se potice da za Citavog trajanja projekta poboljSava uvjete koji bi
mogli doprinijeti smanjivanju pobola kako medu radnicima, tako i medu lokalnim
stanovni$tvom. Klijent ¢e poduzeti mjere kako bi izbjegao ili na najmanju mogucu mjeru
sveo Sirenje zaraznih bolesti koje mogu biti povezane s priljevom privremenih i/ili stalnih
radnika na projektu.

Pripravnost i odgovaranje na izvanredne okolnosti

35.

36.

Klijent ¢e biti spreman reagirati na slu¢ajeve, nesreée i hitne slu¢ajeve na nacin primjeren
poslovnim rizicima povezanima s projektom i uz nuznost da se sprijece ili na najmanju
moguéu mjeru svedu moguéi $tetni uéinci, u skladu sa zahtjevima mjerodavnih propisa.*

Klijent ¢e ustanoviti i procijeniti opasnosti od ve¢ih nesreca, te poduzeti nuzne mjere kako
bi izbjegao velike nesrece ili ogranicio njihove Stetne ucinke na radnike, zahvac¢eno
stanovnistvo i1 okoli$, a radi osiguravanja visokog stupnja zastite ljudi i okoliSa na dosljedan
i djelotvoran nacin. Te ¢e mjere biti utvrdene u politici sprjeCavanja veéih nesreca i
pripravnosti na izvanredna stanja, kao i u odgovaraju¢em planu upravljanja uklju¢enom u
klijentov sveukupni ESMS. Ovaj plan mora obuhvacati organizacijski ustroj, odgovornosti,
postupke, komunikaciju, obuku, potrebna sredstva i druge pretpostavke nuzne za provedbu

® U skladu s ciljevima Direktive 2008/96/EC od 19. studenog 2008. o sigurnosti cestovne infrastrukture.
* Kao $to je razradeno Direktivom 2012/18/EU od 4. srpnja 2012. o sprjecavanju velikih nesre¢a koje ukljuc¢uju
opasne tvari, kojom je nadopunjena i nakon toga dokinuta Direktiva Vijeca 96/82/EZ (Direktiva EU SEVESO III).
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te politike kako bi se osiguralo da je klijent sposoban za djelotvorno odgovaranje na
izvanredne okolnosti povezane s opasnostima koje donosi projekt, s op¢im ciljem:

e zaustavljanja, ograni¢avanja i nadziranja Stetnih dogadaja kako bi se njihove posljedice
svele na najmanju mogucu mjeru i kako bi se ogranicilo nanoSenje Stete ljudima,
okoliSu 1 imovini;

¢ provodenja mjera nuznih za zastitu ljudi i okolisa od posljedica vecih nesreca;

e pruzanja nuznih obavijesti mjerodavnim hitnim sluzbama ili tijelima, kao i moguce
zahvacenim radnicima i pripadnicima javnosti;

e osiguravanja vrac¢anja u prijasnje stanje i ¢iSCenja okolisa nakon vecih nesreca.

37. U slucaju projekata kod kojih postoji rizik od velikih nesreéa, klijent ¢e suradivati s
mjerodavnim tijelima i stanovni§tvom zahvaéenim projektom i pomagati u njihovim
pripremama za djelotvorno odgovaranje na izvanredna stanja. Ako su domaca nadlezna
tijela ili sluzbe slabo opremljeni ili uopce nisu opremljeni za djelotvorno odgovaranje,
klijent ¢e odigrati aktivnu ulogu u pripremanju za izvanredne okolnosti povezane s
projektom i odgovaranju na njih te ¢e zorno pokazati svoju sposobnost odgovaranja na
razumno predvidive $tetne dogadaje, bilo sam ili posredstvom drugih.
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 5:

Otkup zemljiSta, nedobrovoljno preseljavanje i izmjeStanje poslovnih djelatnosti

Uvod

1.

Nedobrovoljno preseljavanje odnosi se na fizicko raseljavanje (premjestanje ili gubitak
doma) i na izmjestanje poslovnih djelatnosti (zbog gubitka imovine ili dobara i/ili gubitka
pristupa imovini ili dobrima s posljedicom gubitka izvora prihoda ili sredstava za Zivot)
uslijed otkupa zemljista® i/ili ograniavanja koristenja zemljistem povezanog s projektom.’

Preseljenje se smatra nedobrovoljnim kada pogodeni pojedinci ili skupine nemaju pravo
odbiti otkup zemljista ili ogranicavanje koristenja zemljiStem koje dovodi do izmjestanja.
To se dogada u slucajevima: (i) zakonitog izvlastenja ili ograni¢avanja koristenja
zemljistem na temelju prava drzave izvlastenja u javne svrhe; (i) sporazumne nagodbe
kod koje kupac ima pravo pribjeci izvlastenju ili nametnuti zakonska ograni¢enja na
koristenje zemljiStem u sluc¢aju neuspjeha pregovora s prodavateljem.

Primjena ovog 1Z-a podupire i u skladu je s opéim postivanjem i uvazavanjem ljudskih
prava i sloboda, a posebno prava na primjeren stambeni prostor i stalno pobolj$anje
zivotnih uvjeta.” U sluéajevima kada je do raseljavanja ve¢ doglo uslijed sukoba, ovaj IZ
rukovodi se primjenom Opéih nagela na podru¢ju unutarnjeg raseljavanja.’

Ako se njime propisno ne upravlja, nedobrovoljno preseljenje moze dovesti do dugoro¢nih
nevolja i osiromasenja pogodenih osoba i skupina, kao i do Stete na okoliSu te nepovoljnih
drustveno-gospodarskih posljedica na podrucjima na koja su te osobe i skupine preseljene.
U odredenim okolnostima, lose izvedeno nedobrovoljno preseljenje moze dovesti do
pokretanja sudskih postupaka protiv klijenta. Upravo je zbog toga nedobrovoljno
preseljavanje potrebno izbjec¢i. No ako je ono neizbjezno, preseljavanje treba svesti na
najmanju moguéu mjeru ili je potrebno pomno isplanirati i provesti odgovaraju¢e mjere za
ublazavanja $tetnih posljedica po raseljene osobe i domaéinske sredine.® Iskustvo pokazuje
kako izravno ukljucivanje klijenta u djelatnosti preseljenja i obavljanje ocjene u $to
ranijem stadiju osmisljanja projekta moze dovesti do troskovno uc¢inkovite, djelotvorne i
pravodobne provedbe tih djelatnosti, kao i do promicanja inovativnih pristupa
poboljsavanju Zivotnih uvjeta i standarda osoba zahvacenih preseljenjem.

Ciljevi

5.

Ciljevi ovog IZ-a su:

e izbjeci nedobrovoljno preseljavanje ili, kada je neizbjezno, barem ga svesti na najmanju
mogucéu mjeru istrazivanjem zamjenskih projektnih rjesenja;

¢ ublaziti Stetne drustvene i gospodarske posljedice otkupa zemljista ili ograni¢avanja
prava pogodenih osoba na pristup te koristenje imovinom i zemljistem: (i)

! Otkup zemljista obuhvaca izravnu kupnju posjeda a i kupnju stvarnih prava kao Sto je sluznost ili pravo prolaza.

2 Primjeri obuhvacdaju gubitak prava rudarskih obrtnika na pristup podzemnom rudnom blagu u vlasnistvu drzave,
gubitak prava pristupa ribolovnim podru¢jima na moru uslijed projektnih djelatnosti; ogranienje prava pristupa
dobrima smjestenim u zonama zabrane koje je odredila drzava, a klijent ih nije otkupio; i dokazano smanjenje prinosa
u poljoprivredi, stocarstvu, Sumarstvu lovu i ribarstvu uslijed poremecaja i/ili oneciséenja povezanih s projektom.

Takva ograni¢avanja mogu ukljucivati ograniéenja pristupa zakonski zasti¢enim i medunarodno priznatim

podru¢jima od znacaja za biolosku raznolikost.
4 Opc¢a deklaracija o pravima ¢ovjeka i Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima.
5 . L . o L . . .
Ured visokog povjerenika za ljudska prava: Op¢a nacela na podrucju unutarnjeg raseljavanja.
® Doma¢inska sredina je svaka sredina koja prihvaca raseljene osobe.
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osiguravanjem naknade za gubitak imovine prema njenoj zamjenskoj vrijednosti;’ (ii)
vodenjem brige o tome da se djelatnosti preseljenja provode uz odgovarajuce
obavjes¢ivanje javnosti, savjetovanja i upuceno sudjelovanje zahvacenih osoba;

e obnoviti ili, gdje je god to izvedivo, poboljsati Zivotne uvjete i Standarde raseljenih
osoba® na razinu od prije raseljavanja;

e poboljsati uvjete zivljenja fizi¢ki raseljenih osoba osiguravanjem odgovarajuceg
stambenog prostora,” uklju¢ujuéi sigurnost prava posjeda u mjestu preseljenja.™

Podrucje primjene

6. Ovaj se IZ primjenjuje na fizi¢ko raseljavanje ili izmjestanje poslovnih djelatnosti, koje
moze biti potpuno, djelomi¢no, trajno ili privremeno, a posljedica je sljede¢ih vrsta
pravnih poslova:

e stjecanja prava na zemljiSte ili koriStenje zemljiStem za potrebe projekta slijedom
izvlastenja ili drugih prisilnih postupaka;

e stjecanja zemljiSnih prava za potrebe projekta slijedom sporazumne nagodbe s
vlasnikom imovine ili osobama sa zakonskim pravima na zemljis$tu, ukljucujuci
obicajna ili ustaljena prava koja su priznata ili ih je moguce priznati u skladu sa
zakonima doti¢ne drzave, ako bi neuspjeh predmetnih pregovora za posljedicu imao
izvlaStenje ili kakav drugi prisilni postupak;

e nametanja ogranic¢enja uslijed kojih ljudi gube pristup materijalnim sredstvima ili
prirodnim dobrima, bez obzira na to jesu li ta prava na ograni¢enje ste¢ena
pregovorima, izvlastenjem, prisilnim otkupom ili na temelju vladinog propisa.

7. Zahtjevi i odgovornosti u odnosu na raseljene osobe koje na zemljistu u svojem posjedu
nemaju niti na njega ne polazu nikakvo zakonsko pravo koje je moguce priznati, sadrzani
su u nastavku teksta u toCkama 18., 32. 1 37.

8. Ovaj se 1Z ne primjenjuje na preseljenje koje je posljedica dobrovoljno sklopljenih pravnih
poslova sa zemljiStem (trziSnih poslova u kojima prodavatelj nema obvezu prodaje, a
kupac ne moze pribjeci izvlastenju ili kakvom drugom prisilnom postupku u slucaju

7 Obiéno se izratunava kao trzisna vrijednost imovine, uveéana za transakcijske troskove vezane uz naknadu za
gubitak imovine prema njenoj zamjenskoj vrijednosti. Izratun zamjenske vrijednosti je slozen zbog moguce
raznovrsnosti zemljista, polagatelja prava na njegovo koristenje i razli¢itih stupnjeva razvijenosti trzista nekretnina u
zemljama ¢lanicama. Zbog toga bi se klijenti trebali upoznati i posavjetovati sa svim osobama i skupinama koje ¢e
biti razmjestene uslijed otkupa zemljista, kao i s domacinskim sredinama koje ¢e prihvatiti osobe zahvacene
preseljenjem, a kako bi prikupili odgovarajuce podatke o pravima koja postoje ili se polazu na predmetno zemljiste,
te njegovom koristenju. Metodu vrednovanja kojom se odreduje troSak zamjene treba dokumentirati u odgovaraju¢im
planovima preseljenja i/ili ponovnog stvaranja pretpostavki za zivot. Kada su trziSta nekretnina jos uvijek u stadiju
stvaranja, klijenti bi procjenu vrijednosti trebali traziti od neovisnih struénih procjenitelja (ili, ako struénih
procjenitelja nema, drugih stru¢njaka koji raspolazu mjerodavnim znanjem i iskustvom i prihvatljivi su za EBRD i
klijenta). Vidi biljeske 12. i 14. u nastavku.

Tu se moze raditi o osobama koje na zemljistu imaju ili na njega polazu prava koja se mogu zakonski priznati,
osobama koje na zemljiste polazu obi¢ajna prava, osobama koja na zemljistu nemaju niti na njega ne polazu prava
koja se mogu zakonski priznati ili sezonskim korisnicima dobara poput pastirskih/ribarskih obitelji, lovaca i skupljaca
koji s domacim stanovni$tvom na projektnom podrucja mogu biti u gospodarskim odnosima uzajamne zavisnosti.

° Primjerenost stambenog prostora ili doma moze se mjeriti prema njegovoj kakvoci, sigurnosti, priustivosti,
pogodnosti za stanovanje, primjerenosti kulturi korisnika, pristupac¢nosti i znacajkama mjesta na kojem se nalazi.
Primjerenim stambenim zbrinjavanjem trebao bi se omoguciti pristup moguénostima zaposljavanja, trzistima i
osnovnoj infrastrukturi i uslugama poput vodoopskrbe i odvodnje, opskrbe elektriénom energijom, zdravstvene skrbi
te odgoja i obrazovanja. Klijenti bi trebali predvidjeti ove vidove primjerenog stambenog zbrinjavanja kako bi u
mjestu preseljenja ponudili bolje Zivotne uvjete, naro¢ito osobama koje na zemlji u Svojem posjedu nemaju, niti na
nju polazu zakonska prava koja je moguce priznati.

X Raseljene osobe uzivaju sigurnost posjeda u mjestu preseljenja ako su tamo u najve¢oj mogucoj mjeri zasti¢ene od
prisilnog iseljenja.
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neuspjeha pregovora) i gdje se takvim pravnim poslom utjee samo na osobe koje imaju
zakonsko pravo.

9. Primjenjivost ovog 1Z-a utvrduje se tijekom postupka okoli$ne i socijalne procjene u
skladu s mjerilima postavljenima u tockama 6. do 8. Ako je nedobrovoljno preseljenje ve¢
nastupilo, ocjenom ¢e se utvrditi: (i) je 1i doslo do nekih propusta; i (ii) mjere za njihovo
ispravljanje nuzne kako bi se osiguralo pridrzavanje ovoga 1Z-a. Potom ¢e se dogovorno
utvrditi plan djelovanja.

Zahtjevi

10. Klijenti se poti¢u da zemljisna prava, kada god je moguce, kupuju na temelju sporazumnih
nagodbi, ¢ak i ako raspolazu pravnim sredstvima za stjecanje pristupa zemljistu bez
pristanka prodavatelja. Sporazumna nagodba pripomaze izbjegavanju izvlastenja i
otklanjanju potrebe za iskoriStavanjem drzavne ovlasti za prisilno izmjestanje ljudi.
Sporazumna nagodba obi¢no se moze posti¢i osiguravanjem postene i primjerene naknade
te drugih poticaja ili pogodnosti za zahvacene osobe ili skupine, kao i ublazavanjem
nerazmjera u upucenosti i pregovarackoj moci.

Izbjegavanje ili svodenje raseljavanja na najmanju mogucu mjeru

11. Klijent ¢e razmotriti sva moguca izvediva projektna rjeSenja kako bi izbjegao fizicko
raseljavanje i/ili izmje$tanje poslovnih djelatnosti ili ga barem sveo na najmanju mogucu
mjeru, uz vodenje racuna o ravnotezi okoli$nih, socijalnih i poslovnih troskova i koristi.

Savjetovanja

12. Od najranije faze i kroz sve djelatnosti preseljenja klijent ¢e ukljuciti zahva¢ene muskarce
1 Zzene, ukljucujuci domacinske sredine. To ¢e omoguditi njihovo rano i upucenije
sudjelovanje u postupcima odlu¢ivanja povezanima s preseljenjem, a prema 1Z-u 10:

e zahvaéenim osobama mora se pruZiti prilika za sudjelovanje u zahtjevima za
ostvarivanje prava, pregovorima o kompenzacijskim paketima, pomo¢i pri preseljenju,
prikladnosti predlozenih mjesta preseljenja i predloZenim rokovima;

e na savjetovanja koja ukljucuju pripadnike starosjedilackih naroda (kako je predvideno
u 1Z-u 7), kao i pojedince osjetljivih skupina primjenjuju se dodatne odredbe;™

e savjetovanja ¢e se nastaviti tijekom provedbe, pracenja i ocjene isplate naknada i
samog preseljenja kako bi postignuta ostvarenja bila u skladu s ciljevima postavljenim
ovim 1Z-om.

13. Klijent bi trebao voditi rauna o svim pojedincima i skupinama koji bi mogli biti u
nepovoljnom ili osjetljivom polozaju. Poglavito, klijent ¢e poduzeti sve da osjetljivim
skupinama u postupku preseljenja osigura da ne budu stavljene u nepovoljniji polozaj, da
budu u potpunosti upucene u svoja prava i svjesne njihova postojanja te da budu u stanju
ravnopravno sudjelovati u mogucnostima i pogodnostima koje pruza preseljenje. Te skupine
treba prepoznati kroz postupak okoli$ne i socijalne procjene (kao Sto je opisano u IZ 1).

1y smislu ove politike, pojam "ugrozene skupine" odnosi se na ljude koji zbog spolnog identiteta, etnicke
pripadnosti, dobi, invaliditeta, ekonomskih teskoca ili socijalnog polozaja mogu ucincima projekta biti pogodeni teze
od drugih i koji bi mogli biti ograni¢eni u svojoj sposobnosti trazenja ili iskoriStavanja dobrobiti koje projekt nudi. U
ugrozene pojedince i/ili skupine ubrajaju se i osobe koje Zive ispod praga siromastva, osobe bez zemlje, starije osobe,
kucanstva koja vode Zene i djeca, izbjeglice, osobe raseljene unutar zemlje, etnicke manjine, skupine koje ovise o
odredenim prirodnim dobrima i druge raseljene osobe koje mozda nisu zasticene domacim zakonodavstvom i/ili
medunarodnim pravom.
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Drustveno-gospodarske procjene i popis stanovnistva

14. Klijent ¢e obaviti procjene polaznoga drustveno-gospodarskog stanja osoba zahvacenih
projektom, ukljucujuéi ucinke na otkup zemljiSta i ogranicavanje koriStenja zemljiStem.
Procjenom ¢e utvrditi u¢inke projekta unutar drustvenog konteksta te potrebe i prava
zahvacenih osoba i razraditi odgovarajuée postupke da ucinke preseljenja svede na
najmanju mjeru i ublazi ih.

15. Klijent ¢e obaviti podroban popis stanovniStva kako bi: (i) utvrdio osobe koje ¢e biti
razmjestene projektom; (ii) odredio tko ispunjava uvjete za naknadu i pomo¢; (iii) izradio
popis zahvacene zemlje i posjeda. Popisom stanovniStva vodit ¢e se racuna o potrebama za
sezonskim korisnicima dobara koji mozda nece biti prisutni na podrucju projekta u vrijeme
obavljanja popisa stanovnistva.

16. U odsutnosti posebnih postupaka domace vlasti, klijent ¢e uspostaviti krajnji rok za
ostvarivanje navedenih prava iz mjerodavnih propisa u skladu s redoslijedom projekta.
Cesto je najprimjerenije da je krajnji rok unutar polaznih procjena ili popisa stanovnistva.
Podatak o krajnjem roku bit ¢e jasno potvrden i objavljen na ¢itavom podrucju projekta.
Uspostava krajnjeg roka pruza jasnocu u pogledu podobnosti za naknadu i pomo¢. Osobe
koje se u mjesto provedbe projekta dosele po isteku krajnjeg roka nemaju pravo na
naknadu ni na drugaciju pomoc¢.

Naknada za raseljene osobe

17. Klijent ¢e svim raseljenim osobama i skupinama ponuditi naknadu za gubitak imovine u
punoj zamjenskoj vrijednosti*? i drugu pomo¢. Ovime se Zeli Zivotne uvjete i standard
raseljenih osoba™® dovesti na razinu koja je postojala prije raseljavanja ili, gdje je god to
izvedivo, poboljsati. Mjere ¢e se temeljiti na zemlji, dobrima, pla¢ama i/ili poslovnim
djelatnostima. Mjerila za odredivanje naknade bit ¢e transparentna i dosljedno ¢e se
primjenjivati u okviru ¢itavog projekta. Naknada ¢e se dostaviti prije raseljavanja ili
nametanja ograniavanja pristupa. Kada raseljene osobe Zive od zemlje ili kada je zemlja u
zajedni¢kom vlasni$tvu, klijent ¢e, gdje god je to izvedivo, ponuditi naknadu u vidu zemlje,
vodeci racuna o sezonskim i poljoprivrednim rasporedima. Klijent ¢e raseljenim osobama i
skupinama pruziti mogucénosti da iz projekta izvuku odgovarajuée razvojne koristi.

18. Raseljene osobe mogu se podijeliti na osobe: (i) koje imaju sluzbena zakonska prava na
zemljistu (uklju€ujuéi obicajna i ustaljena prava priznata domacim zakonima); (ii) koje u
vrijeme popisa stanovnistva nemaju sluzbena zakonska prava na zemljistu, ali na njega
polazu pravo koje je priznato ili ga je moguce priznati u skladu s domac¢im zakonima ili
(iii) koje na zemljistu koje zaposjedaju nemaju niti na njega polazu pravo koje je moguce
priznati.

19. Isprave o pravu vlasnis$tva ili posjeda, poput vlasnickih listova i ugovora o najmu
(ukljucujuci bankovne racune otvorene radi uplate naknade), moraju biti ispostavljene na
ime obaju brac¢nih drugova ili samohranih osoba koje su glave kucanstva, ve¢ prema
okolnostima. Ostalu pomo¢ pri preseljenju, kao §to su stru¢no usavrSavanje, pristup

12 Iznos naknade za izgubljenu imovinu trebao bi se obracunavati u punoj zamjenskoj vrijednosti uvecanoj za
transakcijske troskove. Za gubitke ¢iju vrijednost nije lako procijeniti ili nadoknaditi u novéanom smislu, prikladno bi
rjeSenje mogla biti naknada u naravi. No, ta se naknada treba sastojati od robe ili dobara jednake ili vece vrijednosti
te koja su primjerena domacoj kulturi. Vidi biljeske 7. i 14.

13 Sredstva za zivot mogu se sastojati od osobnog dohotka iz radnog odnosa i/ili prihoda pojedinaca, obitelji i/ili
zajednica od iskoriStavanja resursa.
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zajmovima i moguénosti zapo§ljavanja, potrebno je uéiniti jednako dostupnom
muskarcima i Zenama te ju prilagoditi njihovim potrebama.

20. Klijent bi trebao razmotriti moguénost da ponudi zamjenske metode i/ili nacine za
osiguravanje naknade posebno u zemljama i regijama gdje je manje vjerojatno da Zene
imaju pristup sluzbenim financijskim ustanovama i/ili da imaju bankovne racune. U
slu¢ajevima kada domacim propisima ili sustavima uzivanja posjeda Zenama nije priznato
pravo na stjecanje vlasniStva ili zamjene vlasniStva, potrebno je predvidjeti mjere kojima
¢e se, koliko je god to moguce, osigurati da zZene imaju pristup u sigurnost prava posjeda.

Zalbeni postupak

21. Klijent ¢e uspostaviti u¢inkovit zalbeni mehanizam u §to ranijoj fazi procesa. Radit ¢e se u
skladu s ovim 1Z-om, a prema ciljevima i nacelima 1Z-a 10, kako bi se pravodobno
zaprimilo i krenulo u rjeSavanje konkretnih prigovora koje u vezi s naknadom i
premjestanjem iznesu raseljene osobe 1/ili pripadnici domacinskih sredina. U njemu ¢e biti
predviden mehanizam trazenja zastite osmisljen radi nepristranog rjeSavanja sporova.

Okvir za preseljenje i/ili ponovno stvaranje pretpostavki za zZivot

22. Tamo gdje prava priroda, veli¢ina otkupa zemljista ili ogranicenja u koristenju zemljiStem u
vezi s mogucénoscu projekta da izazove fiziCko raseljavanje i/ili izmjestanje poslovnih
djelatnosti nisu prepoznate kroz razvojne faze projekta, bit ¢e osmisljen okvir za
preseljenje i/ili ponovno stvaranje pretpostavki za zivot. Ovaj ¢e okvir postaviti opéa
nacela, postupke i okvirna prava u skladu s IZ-om 10. Jednom kada su utvrdeni pojedini
dijelovi projekta i kada su dostupni nuzni podaci, okvir ¢e sluziti kao osnova za razvoj
podrobnog plana djelovanja za preseljenje (eng. RAP) ili plana za ponovno stvaranje
pretpostavki za zivot (eng. LRP) u skladu s tockama 26. do 39. u nastavku.

Pracenje

23. Pracenje provedbe preseljenja i ponovnog stvaranja pretpostavki za zivot obavljat ¢e se u
skladu s IZ-om 1, a treba ukljucivati sudjelovanje klju¢nih dionika, poput zahva¢enoga
lokalnog stanovnistva.

24. Ovisno o razmjerima preseljenja u sklopu odredenog projekta, mozda bi bilo dobro da
klijent naru¢i neovisno izvje$ce o izvrSenju RAP-a/LRP-a, kako bi se utvrdilo jesu li
ispunjene sve njegove odredbe. [zvjesce o izvrSenju trebalo bi sastaviti tek kada su poznati
svi ulazi u proces, ukljucujuéi sve razvojne inicijative. Izvjes¢e moze utvrditi daljnje
korake koje klijent mora obaviti. U vecini bi slu¢ajeva provedbom mjera potrebnih za
ispravljanje propusta uocenih tijekom izvjesc¢ivanja trebale prestati i obveze klijenta
povezane s preseljenjem, isplatom naknada, ponovnim stvaranjem pretpostavki za Zivot i
osiguravanjem razvojnih pogodnosti.

Raseljavanje

25. Otkup zemljista i/ili ograni¢avanje koriStenja zemljiStem za potrebe projekta moze dovesti
do fizickog raseljavanja osoba, kao i njihovih poslovnih djelatnosti. Shodno tome, moguca
je istovremena primjena zahtjeva iz ovoga |Z-a povezanih s fizickim raseljavanjem i
izmjesStanjem poslovnih djelatnosti. U takvim slucajevima izriciti zahtjevi za izmjeStanje
poslovnih djelatnosti ustanovljeni u tockama 36. do 39. moraju biti ugradeni u planove
djelovanja odnosno okvire za preseljenje.
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Fizicko raseljavanje

26. U slucaju pravnih poslova opisanih u tocki 6., a koji ukljucuju fizicko raseljavanje ljudi,
klijent ¢e razraditi plan djelovanja za preseljenje, koji ¢e u najmanju ruku sadrzavati
mjerodavne zahtjeve navedene u ovom 1Z-u, bez obzira na broj zahvac¢enih osoba. Plan ¢e
biti osmisljen radi ublazavanja Stetnih posljedica preseljenja, prepoznavanja mogucih
razvojnih koristi i utvrdivanja prava svih skupina zahva¢enog stanovnistva (ukljucujuci
domacinske sredine), uz posvecivanje posebne pozornosti osjetljivim pojedincima. Plan ¢e
opisati sve postupke o pravnim poslovima stjecanja zemlji$nih prava, kao i mjere za
naknadu i djelatnosti preseljenja. U njemu ¢e se utvrditi postupci pracenja i ocjene
provedbe planova preseljenja te, prema potrebi, poduzimanja mjera za ispravljanje
propusta.

27. Obuhvat i podrobnost RAP-a razlikovat ¢e se s obzirom na razmjere preseljenja i slozenost
mjera potrebnih za ublazavanje njegovih Stetnih posljedica. U svakom slucaju, u njemu ¢e
biti opisani nacini i sredstva ostvarivanja ciljeva iz ovog 1Z-a.

28. RAP bi trebao sadrzavati mjere kojima ¢e se osigurati da raseljenim osobama, gdje god je
to moguce, bude pruzena pravna pomo¢ kako bi im se omogucilo ispunjavanje
upravnopravnih zahtjeva prije otkupa zemljista i, prema potrebi, trazenje pravne zastite
pred sudovima.

29. Klijent ¢e se savjetovati sa zahvac¢enim pojedincima u pripremanju RAP-a i saZeti podatke
sadrzane u RAP-u radi njihova iznoSenja javnosti kako bi zahva¢enom stanovnistvu
omogucio da stekne uvid u postupke ostvarivanja prava na naknadu i spozna $to moze
oc¢ekivati u pojedinim stadijima projekta (npr. kada ¢e im biti pruzena ponuda, koliko ¢e
vremena imati za odgovor te koji su im zalbeni i sudski postupci na raspolaganju ako
pregovori ne uspiju).

30. Ako se ljudi koji Zive na projektnom podrucju moraju preseliti na neko drugo mjesto,
klijent ¢e: (i) raseljenim osobama ponuditi da se opredijele za neko od izvedivih rjeSenja u
pogledu preseljenja, ukljucujuci, prema okolnostima, zamjenski stambeni prostor ili
novéanu naknadu i (ii) pruziti pomo¢ pri preseljenju u skladu s potrebama pojedinih
skupina raseljenih osoba, uz posvecivanje posebne pozornosti potrebama siromasnih i
osjetljivih pojedinaca. Zamjenski stambeni prostor i/ili nov¢ana naknada stavit ¢e se na
raspolaganje prije preseljenja. Nova naselja izgradena za potrebe preseljenja izmjeStenih
osoba pruzat ¢e najmanje zivotne uvjete kakvi su postojali prije izmjestanja i, prema
moguénostima, odrzive i povoljne prilike za unaprjedivanje zivotnog standarda.

31. U slucaju fizi¢ki raseljenih osoba koje prema tocki 18. spadaju u skupinu (i) ili (ii) klijent
¢e im na izbor ponuditi zamjensku imovinu jednake ili vece vrijednosti ili nov¢anu
naknadu u punoj zamjenskoj vrijednosti, ovisno o okolnostima.**

32. U slucaju fizicki raseljenih osoba koje prema tocki 18. spadaju u skupinu (iii) klijent ¢e im
ponuditi izbor mogucih rjeSenja za primjereno stambeno zbrinjavanje uz sigurnost posjeda,

1 Placanje nov¢ane naknade za izgubljenu imovinu moze biti primjereno kada: (i) osobe u pitanju ne zive od zemlje;
(ii) osobe u pitanju zive od zemlje, ali zemljiste koje se preuzima za potrebe projekta predstavlja tek djeli¢ zahvaéene
imovine, a preostalo zemljiste je ekonomski dostatno; (iii) postoje aktivna trziSta zemljiSta, stambenih nekretnina i
rada, raseljene osobe ih koriste, a ponuda zemljista i stambenog prostora je dostatna. Iznos nov¢ane naknade trebao bi
biti dovoljan za zamjenu izgubljenog zemljiSta i ine imovine po punoj zamjenskoj vrijednosti na domadim trzistima.
Vidi biljeske 7. i 12. u nastavku.
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kako bi im omoguéio zakonito preseljenje bez potrebe za suo¢avanjem s opasnosc¢u od
prisilnog iseljavanja.

e Naknada u naravi nudi se umjesto nov¢ane naknade kad god je to izvedivo, uz uvjet da
je moguce dokazati postojanje okolnosti opisanih u biljeski 14. Navedeno se odnosi
na osobe koje imaju obicajna i ustaljena prava priznata zakonima doti¢ne drzave, na
polagatelje prava koji prije isteka krajnjeg roka na zemljiStu nisu imali sluzbena
zakonska prava, ali koji pravo na to zemljiste ili imovinu polazu primjerice na temelju
bespravnog posjeda™ i, ovisno od uvjetima navedenima pod to¢kom 18., na osobe
koje na zemljistu koje zaposjedaju nemaju niti na njega polazu zakonsko pravo koje je
moguce priznati.

o Na temelju savjetovanja s takvim raseljenim osobama, klijent ¢e im pruziti
odgovarajué¢u pomoc¢ pri preseljenju kako bi svoj Zivotni standard u prikladnoj
zamjenskoj sredini vratili na prija$nju razinu, a po moguénosti i poboljsali.™

33. U slucaju da je pogodena osoba odbila ponudenu naknadu koja ispunjava zahtjeve iz ovog

I1Z-a te je slijedom toga pokrenut postupak izvlastenja ili neki drugi zakonski postupak,
klijent ¢e istraziti moguénosti suradnje s nadleznim drzavnim tijelom i, ako mu ono to
dopusti, odigrati aktivnu ulogu u planiranju, provedbi i pra¢enju preseljenja.

34. Klijent ¢e odrediti i procijeniti moguce Stetne posljedice po domacinske skupine koje bi

35.

mogle biti pogodene procesom preseljenja. Svaku mjeru za njihovo ublazavanje,
usuglasenu s domacinskom sredinom, treba predvidjeti RAP-om.

Kada je pripadnike starosjedilac¢kih naroda potrebno fizicki izmjestiti sa zemljista koje na
temelju obicajnog ili ustaljenog prava zajednicki zaposjedaju i upotrebljavaju, klijent ¢e
ispuniti mjerodavne zahtjeve iz ovog 1Z-a, kao i 1Z-a 7.

Izmjestanje poslovnih djelatnosti

36.

37.

U slucaju pravnih poslova opisanih u tocki 6., koji ukljuuju izmjestanje samo poslovnih
djelatnosti, klijent ¢e ih razraditi i provesti u LRP-u. LRP-om ¢e se utvrditi prava
zahvacenih pojedinaca i skupina te se osigurati njihovo ostvarivanje na transparentan,
dosljedan i pravedan nacin.

Ako je nekim pravnim poslom koji se svojom vrstom ubraja u poslove opisane u tocki 6.
prouzrocen gubitak prihoda ili sredstava za Zivot tako $to je primjerice odredenoj osobi
prekinuto ili ukinuto pravo pristupa njezinu radnom mjestu ili proizvodnim dobrima, i to
bez obzira na to je li zahvacena fizickim raseljavanjem ili nije, klijent ce:

e osobama ¢ije su poslovne djelatnosti izmjestene Zurno nadoknaditi gubitak imovine ili
pristup imovini. Ovaj proces trebao bi se pokrenuti prije raseljenja. Kada naknadu
placa neko nadlezno drzavno tijelo, klijent je s tim tijelom duzan suradivati radi
pomoci u ubrzavanju isplate;

e u slucaju da su otkupom zemljiSta zahvacene poslovne zgrade, vlasniku tvrtke
nadoknaditi: (i) troskove ponovne uspostave poslovne djelatnosti na nekom drugom
mjestu; (ii) gubitak Ciste dobiti tijekom prijelaznog razdoblja i (iii) troskove seljenja i
ponovnog postavljanja pogona, postrojenja i druge opreme, prema odredenom
slucaju;

e osobama koje na zemljistu imaju ili na njega polazu zakonska prava koja su priznata ili
ih je moguce priznati u skladu s domac¢im zakonima (npr. poljoprivrednu povrsinu ili

15 \jo i o . o S . . . o .
Nacin stjecanja vlasniStva na nekretnini uzivanjem posjeda u zakonski propisanom trajanju, uz odredene uvijete.

16 Preseljenje bespravnih stanovnika gradskih podru¢ja ¢esto ima dobrih i losih strana. Na primjer, preseljene obitelji

mogu dobiti sigurnost posjeda, ali mogu izgubiti prednosti polozaja svog dotadasnjeg mjesta boravka.
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38.

39.

Gubitak pristupa javnim sadriajima*

40.

poslovni prostor) potrebno je osigurati zamjensku imovinu jednake ili vece vrijednosti
ili nov¢éanu naknadu u punoj zamjenskoj vrijednosti, ovisno o slu¢aju (kao Sto je
navedeno u tocki 18. (i) i (ii));

e pruziti pomo¢ kojom ¢e neutralizirati svaki gubitak dobara u zajednickom posjedu
domaceg stanovniitva.'” Ovo moze poprimiti oblik mjera pobolj$anja proizvodnosti
preostalih dobara kojima to stanovnistvo ima pristup, naknade u naravi ili novcu za
gubitak pristupa ili osiguranja pristupa zamjenskim izvorima izgubljenog dobra;

e osobama Cije su poslovne djelatnosti izmjeStene, a koje na zemljiSte ne polazu nikakva
prava koja se mogu zakonski priznati (vidi tocku 18. (iii)), nadoknaditi izgubljenu
imovinu (poput usjeva, sustava navodnjavanja i drugih poboljSanja zemljiSta) osim
samog zemljiSta, i to u punoj zamjenskoj vrijednosti. Bespravnim useljenicima koji su
u zelji da iskoristite priliku na projektno podrucje pristigli po isteku krajnjeg roka
klijent nije duzan osigurati nikakvu naknadu niti pruziti bilo kakvu pomo¢;

e osobama Cije su poslovne djelatnosti izmjeStene i ¢ija su zivotna sredstva ili visina
primanja pretrpjeli stetne posljedice pruziti dodatnu ciljanu pomo¢ (npr. kreditne
pogodnosti, obuku ili mogucnosti zaposljavanja) i moguénosti za vracanje ili, po
mogucnosti, poboljsati prijasnje sposobnosti zaradivanja, razine proizvodnje i
zivotnog standarda. U slucaju tvrtki koje su uslijed projektom izazvanog izmjestanja
imale privremene gubitke ili prestale s poslovanjem, pravo na takvu pomo¢ ostvaruju
i njihovi vlasnici i zaposlenici koji su izgubili redovno primanje ili radno mjesto;

e pruziti prijelaznu potporu osobama cije su poslovne djelatnosti izmjestene, a koja ¢e se
temeljiti na razumnoj procjeni vremena koje im je potrebno da povrate svoju
sposobnost zaradivanja, razinu proizvodnje i zivotni standard, prema potrebi.

Podatke sadrzane u LRP-u klijent ¢e saZeti radi njihova iznoSenja javnosti, kako bi
zahva¢enom stanovni$tvu omoguéio da stekne uvid u postupke ostvarivanja prava na
naknadu i spozna §to moze ocekivati u pojedinim stadijima projekta.

Kada su izmje$tanjem poslovnih djelatnosti (ali ne i preseljenjem) uslijed otkupa zemljista
za potrebe projekta zahvaéeni pripadnici starosjedilackih naroda, klijent ¢e postivati
mjerodavna nacela iz ovog 1Z-a, kao i 1Z-a 7.

8
Kada projekt za sobom povlaci gubitak pristupa javnim sadrzajima, klijent ¢e, u skladu s

I1Z-om 10, obaviti prikladna savjetovanja s pogodenim domaé¢im stanovni$tvom radi
utvrdivanja i usuglaSavanja prikladnoga zamjenskog rjesenja gdje je god to moguce.

Odgovornosti privatnog sektora u slucaju preseljenja koja provodi drzava

41.

Postoje slucajevi kada je za otkup zemljiSta i preseljenje odgovorna domacinska drzava. U
tim Ce slucajevima klijent s nadleznim drzavnim tijelom, u mjeri u kojoj mu ono to dopusti,
suradivati na ostvarivanju ciljeva u skladu ovim IZ-om. K tome, ako su moguénosti drzave
ogranicene, klijent ¢e odigrati aktivnu ulogu u planiranju, provedbi i pracenju preseljenja.
Klijent ¢e izraditi plan (ili okvir) koji ¢e, zajedno s dokumentacijom koju pripremi
nadlezno drzavno tijelo, ispunjavati zahtjeve ovog IZ-a. Klijent bi u svoj plan trebao
uvrstiti: (i) opis prava raseljenih osoba predvidenih mjerodavnim zakonima i propisima; (ii)
mjere koje predlaze za prevladavanje svih razlika izmedu tih prava i zahtjeva postavljenih

Y 1u se, primjerice, moze raditi o povr§inama za ispasu i lov, Sumskim dobrima koja se ne koriste za dobivanje drvne
grade (npr. ljekovito bilje, materijali za gradnju i obrte), Sumskim parcelama koje se koriste za dobivanje drvne grade
i drva za ogrjev; vodnim resursima za poljoprivredu, rekreaciju ili ulov ribe.

18 Gubitak kulturnih dobara obuhvacen je 1Z-om 8.

45



ovim IZ-om i (iii) financijske i provedbene odgovornosti nadleznoga drzavnog tijela i/ili
klijenta.
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 6:
Ocuvanje bioloske raznolikosti i odrzivo gospodarenje Zivim prirodnim dobrima
Uvod

1. Ovaj izvedbeni zahtjev (IZ) uvazava da su o¢uvanje bioloske raznolikosti' i odrzivo
gospodarenje Zivim prirodnim dobrima? temelji okolidne i socijalne odrZivosti.

2. Ovaj IZ uvazava vaznost odrzavanja osnovne ekoloske funkcije ekosustava i podrzava biolosku
raznolikost. Svi ekosustavi podrZavaju slozenost zivih bica i raznolikost u smislu dobara, obilja i
vaznosti pojedinih vrsta.

3. Cilj ocuvanja bioloske raznolikosti i odrzivog gospodarenja Zivim prirodnim dobrima mora biti
optimalna ravnoteza moguceg iskoristavanja mnogostrukih gospodarskih, drustvenih i kulturnih
vrijednosti bioloske raznolikosti i zivih prirodnih dobara.

4. Uvazava se da: (i) pretpostavke za zivot starosjedilackih naroda i zahva¢enog stanovnistva koji
imaju pristup i koriste se bioloskom raznoliko$¢u ili prirodnim Zivim dobrima mogu biti
pogodene projektnim djelatnostima i (ii) oni mogu imati i pozitivnu ulogu u o¢uvanju bioloske
raznolikosti i odrzivom gospodarenju Zivim prirodnim dobrima.

Ciljevi
5. Ciljevi ovog 1Z-a su:

o zaftititi i oCuvati biolosku raznolikost uz oprezan pristup;

e usvojiti hijerarhiju mjera ublaZavanja® radi izbjegavanja bilo kakvog neto gubitka bioloske
raznolikosti i, gdje god je to primjereno, ostvarivanja neto dobitka u pogledu bioloske
raznolikosti;

e promicati dobru medunarodnu praksu za odrzivo gospodarenje prirodnim dobrima i koristenje
zivim prirodnim dobrima.

Ocuvanje bioloSke raznolikosti
Podrucje primjene

6. Klijent ¢e u sklopu okolis$ne i socijalne procjene svog projekta utvrditi mjerodavne zahtjeve
navedene u ovom IZ-u, kao i na¢in na koji treba pristupiti njihovu ispunjenju za vrijeme zivotnog
ciklusa projekta. Provedba radnji nuznih za ispunjavanje mjerodavnih zahtjeva iz ovoga 1Z-a
ostvarit ¢e se u okviru klijentova sveukupnog sustava upravljanja okolisnim i socijalnim
aspektima (eng. ESMS) te planova upravljanja okolisnim i socijalnim aspektima (eng. ESMP)
specificnih za predmetni projekt, ukljucujuéi plan upravljanja bioloskom raznolikos¢u ili, ako je
primjereno, plan djelovanja za biolosku raznolikost," kako bi se projekt ustrojio na na¢in da

L U smislu ovog 1Z-a, pojam “bioraznolikost” (ili bioloska raznolikost) definira se u skladu s Konvencijom o bioloskoj
raznolikosti kao “sveukupnost svih Zivuéih organizama koji su sastavni dijelovi kopnenih, morskih i drugih vodenih
ekosustava i ekoloskih kompleksa te ukljuéuje raznolikost unutar i izmedu vrsta, te raznolikost izmedu ekosustava”.

2 vZiva prirodna dobra" definiraju se kao "biljke i Zivotinje uzgojene za ljudsku ili zivotinjsku ishranu, bez obzira odvija li se
taj uzgoj u divljini ili na poljoprivrednim dobrima. Obuhvaca sve vrste Suma, biogoriva, poljoprivredu, jednogodisnje i
visegodisnje ratarske kulture i uzgoj zivotinja, ukljucujuéi stoku; nadalje, ulov riba u divljim vodama i ribnjacima,
ukljuéujuéi sve oblike morskih i slatkovodnih organizama, kraljeznjake i beskraljeznjake".

3 Hijerarhija ublazavanja obuhvacéa mjere koje se poduzimaju radi izbjegavanja utjecaja na bioraznolikost od samog pocetka
razvojnih aktivnosti, a tamo gdje to nije moguce, uvode se dodatne mjere koje trebaju svesti na najmanju mogucu mjeru,
ublaziti ili, u krajnjem sluéaju, nadomjestiti sve potencijalne zaostale $tetne u¢inke.

4 Akcijski planovi za zastitu bioraznolikosti (eng. Biodiversity Actions Plans (BAPs)) obi¢no sadrzavaju niz op¢ih i
specifi¢nih ciljeva te mjera upravljanja radi ublazavanja popratnih posljedica i oGuvanja prioritetnih obiljeZja bioraznolikosti
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ispunjava ovaj IZ unutar prihvatljivog roka. Zahtjevi povezani s okolisnom i socijalnom
procjenom te upravljanjem izneseni su u 1Z-u 1.

Opéi zahtjevi
Procjena pitanja i ucinaka

7. Postupak procjene ustanovit ¢e polazno stanje do razine koja je razmjerna i primjerena
pretpostavljenim rizicima i znacaju u€inaka. Procjena polaznog stanja razmotrit ¢e gubitak
stani$ta, unistavanje i usitnjavanje, invazivne strane vrste, prekomjerno iskoristavanje,
migracijske koridore, hidroloSke promjene, opterecenje hranjivim tvarima i onecis¢enje, kao i
ucinke koji su posljedica klimatskih promjena i prilagodbi, ali se nece ograni¢iti samo na to. U
planiranju i procjenjivanju polaznog stanja bioloSke raznolikosti i u¢inaka klijent ¢e se rukovoditi
dobrim obicajima, koristec¢i se prema potrebi uredskim ili terenskim radom. Tamo gdje ¢e biti
nuzna dodatna istrazivanja kako bi se s ve¢om sigurnos$¢u ocijenila vjerojatnost moguéih ucinaka,
klijent ¢e provesti dodatna razmatranja i/ili pracenja prije poduzimanja projektnih aktivnosti koje
bi mogle uzrokovati bespovratne ucinke.

8. Kroz postupak procjene klijent ¢e u ranoj fazi projekta ustanoviti i utvrditi moguce prilike, rizike
i u¢inke na biolosku raznolikost vezane uz projekt. Opseg procjene mora biti dovoljan da utvrdi
uc¢inke ovisno o njihovoj vjerojatnosti, znacaju i tezini te odrazi zabrinutost moguce pogodenih
drustvenih sredina i, gdje je znacajno, ostalih dionika. Ocjena bi takoder trebala razmotriti
izravne, neizravne i svekolike u¢inke te vrednovati djelotvornost i izvodljivost mjera ublazavanja
koje je potrebno primijeniti na projekt. Postupak ocjene bi trebao obuhvacati razmatranje razine
mogucih posljedica na krajobraz, kao i u¢inaka na ekolosku cjelovitost ekosustava, neovisno o
statusu njegove zastite i bez obzira na razinu poremecaja i unistenja.

9. Procjena ¢e razmotriti moguci utjecaj projekta na upotrebu i ovisnost o ekosustavu moguce
pogodenih drustvenih sredina i starosjedilackog naroda koji se koriste tim prirodnim dobrima.
Procjena ée takoder razmotriti ovisnost projekta o tim ekosustavima. Stetne ué¢inke treba izbjeci
svugdje gdje bi projekt mogao imati utjecaj na ekosustav i gdje Kklijent ima izravan nadzor ili
znacajan utjecaj. Ako je izbjegavanje posljedica nemoguce, klijent ¢e ih smanjiti na najmanju
moguéu mjeru i/ili provesti odgovarajue mjere ublazavanja posljedica s ciljem da odrzi
svekoliko funkcioniranje tih ekosustava.

10. U slucaju da bi projekt mogao imati takve ucinke na starosjedilatke narode i lokalno
stanovnistvo, klijent ¢e omoguciti postenu i pravednu raspodjelu koristi od upotrebe Zivih
prirodnih dobara u skladu: (i) sa zahtjevima za izmjeStanje poslovnih djelatnosti obradenima u
I1Z-u 5; (ii) s posebnim zahtjevima koji se odnose na obradivanje mogucih pitanja i u¢inaka na
starosjedilacke narode (IZ 7) i (iii) s uklju¢ivanjem dionika, obradenim u 1Z-u 10.

Zahtjevi za ocuvanje bioraznolikosti
11. Gdje je procjenom prepoznat moguci utjecaj projekta na biolosku raznolikost, klijent ¢e

upravljati rizicima u skladu s hijerarhijom mjera ublazavanja i dobrom medunarodnom praksom.
Klijent bi trebao primijeniti oprezan pristup i uvesti primjerene prilagodbe kroz koje ¢e provedba

(bez neto gubitaka ili ostvarivanjem neto dobitaka) ili ugroZenih stanista. Op¢i i specifi¢ni ciljevi trebaju biti realisti¢ni i
temeljiti se na zadacima s mjerljivim uéincima. Svaki specifi¢ni cilj treba obuhvatiti skup potrebnih radnji i pokazatelje
izvrienja ili zadatke za pracenje, predviden vremenski okvir i osobu(-€) odgovornu(-e) za izvrSenje. Akcijski planovi za
zastitu bioraznolikosti trebaju se izraditi u suglasnosti s mjerodavnim dionicima, ukljucujuéi drzavna tijela, vanjske
struénjake, lokalne i medunarodne organizacije koje se bave zaStitom prirode te lokalno stanovnistvo zahvaéeno odredenim
projektom.

> Staniste se definira kao kopnena, slatkovodna ili morska zemljopisna jedinica ili zra¢ni prostor koji podrzava okupljanje
zivih bi¢a i njihovo medudjelovanje s nezivim okoliSem.

48



ublazavanja i upravljacke mjere odgovarati promijenjenim uvjetima i rjeSenjima iz nadzora
projekta tijekom cijelog Zivotnog ciklusa projekta.

12. Bez obzira na navedeno, neka podruéja zahvacena projektom mogu se smatrati “prioritetnim
obiljezjima bioraznolikosti”, a ukljuuju: (i) ugrozena stanista; (ii) osjetljive vrste; (iii) znacajna
obiljezja bioraznolikosti koje takvima smatra Sirok krug dionika ili tijela vlasti (kao sto su
kljuéna podruéja bioraznolikosti ili vazna podrucja za ptice); i (iv) ekoloSko ustrojstvo i potporne
ekoloske funkcije potrebne za odrzavanje prioritetnih obiljezja bioraznolikosti opisane pod ovom
tockom.

13. Tamo gdje procjena utvrdi da projekt moze prouzrociti znacajne, $tetne i bespovratne uc¢inke na
prioritetna obiljezja bioraznolikosti, klijent nece provoditi projektne aktivnosti, osim ako:

¢ ne postoje druga tehnicki i ekonomski izvediva rjeSenja;

svekolike koristi nadilaze u¢inke projekta na bioraznolikost;

obavljeno je savjetovanje s dionicima u skladu s 1Z-om 10;

projekt je odobren po mjerodavnim okoliSnim propisima, prihvacajuci prioritetna obiljezja
bioraznolikosti;

uvedene su odgovarajuc¢e mjere ublazavanja posljedica u skladu s hijerarhijom mjera
ublazavanja,” kako bi se izbjegao svaki neto gubitak i, po moguénosti, ostvario dugoro&ni
neto dobitak prioritetnih obiljezja bioraznolikosti, uz postizanje mjerljivih rezultata ocuvanja.

14. Kriticna staniSta oznacena su kao najosjetljivije obiljezje bioraznolikosti §to podrazumijeva jedno
od sljedeceg: (i) jako ugrozeni ili jedinstveni ekosustavi; (ii) znacajna stanista za opstanak
ugrozenih® ili kriti¢no ugrozenih vrsta; (iii) znadajna stanista za endemske ili zemljopisno
ogranicene vrste; (iv) globalno znac¢ajna stanista za migratorne ili druzevne vrste; (iv) podruéja
povezana s kljuénim evolucijskim procesima; (v) ekoloske funkcije koje su Zivotno vazne za
potporu odrzivosti prioritetnih obiljezja bioraznolikosti opisane pod ovom tockom.

15. Tamo gdje je procjena utvrdila da projekt moze imati $tetne ucinke na kriticna stanista, klijent ¢e
zadrzati iskusne vanjske stru¢njake da obave procjenu mogucéih Stetnih posljedica na ta kriti¢éna
stanista.

16. Kriti¢na staniSta ne smiju se dalje usitnjavati, biti prenamijenjena ili unistena do opsega pri
kojem je narusena njihova ekoloska cjelovitost ili vaznost njihove bioraznolikosti. Shodno tome,
na podruéjima kriti¢nih stanista, klijent ne¢e provoditi nikakve projektne aktivnosti, osim ukoliko
su ispunjeni sljedeci uvjeti:

e unutar regije ne postoje nikakve odrZive zamjene za razvoj projekta u stanistima manje
vrijedne bioraznolikosti;

« obavljeno je savjetovanje s dionicima u skladu s 1Z-om 10;

® Prioritetna obiljezja bioraznolikosti podskup su bioloskih vrsta i stani$ta koja su posebice nezamjenjiva ili ranjiva, ali na
nizem stupnju prioritetnosti od kriti¢no ugrozenih stanista (u smislu tocke 14.).

Kao krajnje rjesenje, ako projekt za sobom ostavlja znatne popratne posljedice, klijent bi trebao razmotriti primjenu
kompenzacijskih mjera kao §to je neutraliziranje posljedica po biolosku raznolikost.

Kao $to je navedeno u Crvenom popisu ugrozenih vrsta Medunarodne unije za o¢uvanje prirode (International Union for
Conservation of Nature - IUCN), kriti¢no ugrozena stanista odreduju se na temelju drugih popisa na sljede¢i nacin: (i) ako je
vrsta na nacionalnom ili regionalnom popisu kriti¢no ugrozenih ili ugrozenih vrsta, u zemljama koje se pridrzavaju smjernica
IUCN-a, staniste ¢e biti odredeno kao kriti¢no ugrozeno ovisno o pojedinom projektu i uz savjetovanje s kompetentnim
struénjacima; (ii) u slucajevima kada kategorizacija vrsta na nacionalnom ili regionalnom popisu ne odgovara [UCN-0v0j u
potpunosti (primjerice, neke zemlje odredene vrste kategoriziraju kao “zasti¢ene" ili "ogranic¢ene"), provest ¢e se procjena
radi utvrdivanja utemeljenosti i svrhe popisa. U tom slucaju, odredivanje nekog stanista kao kriticno ugrozenog temeljit ¢e se
na takvoj procjeni.
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e projekt je odobren po mjerodavnim okoliSnim zakonima, prihvacéajudi prioritetna obiljezja
bioraznolikosti;

o projekt ne vodi do mjerljivih stetnih posljedica na obiljezja bioraznolikosti radi kojih je
kriti¢no staniste osmisljeno, kao $to je naglaSeno u tocki 14.;

e projekt je osmisljen tako da ostvari neto dobitak® za kriti¢na stanista;

« ne o&ekuje se kako ¢e projekt u razumnom razdoblju dovesti do neto smanjenja populacije®
bilo koje ugrozene ili kriti¢no ugrozene vrste'’;

o cilj cjelovitog, prikladno osmisljenog dugoro¢nog programa pracenja i ocjene bioraznolikosti
kojim se procjenjuje stanje kriticnih stanista ugraden je u Klijentov program prilagodljivog
upravljanja.

17. U takvim slucajevima u kojima klijent uspijeva zadovoljiti zahtjeve postavljene u tocki 16.
strategija ublazavanja posljedica bit ¢e opisana u planu upravljanja ili djelovanja za ocuvanje
bioloske raznolikosti, gdje god je to prikladno.

18. U slucajevima u kojima je predloZzena kompenzacija oSteéenih prioritetnih obiljezja
bioraznolikosti ili kritiénih staniSta na nekoj drugoj lokaciji, klijent mora kroz procjenu pokazati
da ¢e preostali znacajni ucinci projekta na bioraznolikost biti ublazeni na odgovarajuci nacin da
se ispune zahtjevi iz tocaka 13. i 15. do 17., ve¢ prema sluc¢aju. U tim slucajevima klijent ¢e
posegnuti za iskusnim vanjskim stru¢njacima sa znanjem u podrucju planiranja i provedbe
kompenzacijskih mjera.

Zakonski zasticene i medunarodno priznate vrijednosti bioraznolikosti

19. Kada se projekt odvija na podrugju koje je zasti¢eno zakonski ili drugim izvr§nim nacinom® i/ili
je medunarodno priznato® ili su drzave predloZile taj njegov polozaj, ili postoji moguénost
Stetnih utjecaja na to podrucje, klijent mora prepoznati i procijeniti moguéi utjecaj projekta i
primijeniti hijerarhiju ublazavanja kako utjecaj projekta ne bi narusio cjelovitost, ciljeve zastite
i/ili vaznost bioraznolikosti toga podrucja.

20. Ako ocjena utvrdi da projekt ima moguci Stetan utjecaj na prioritetna obiljezja bioraznolikosti
i/ili kriticna staniSta unutar zakonski zastiCenih podrucja ili medunarodno priznatih podrucja
bioraznolikosti, klijent ¢e nastojati izbjeci te utjecaje u skladu s tockama 13. ili 15. do 17. K tome,
klijent ce:

e dokazati kako je svaki predloZeni razvojni zahvat zakonski dopusten, Sto moze znaciti da je
odredena ocjena o utjecaju projekta na zasti¢eno podrucje provedena u skladu s domac¢im
popisima;

e postupati kako je predvideno priznatim drzavnim planovima upravljanja za takva podrucja;

® Neto dobici ili povecanja dodatni su ishodi napora za o¢uvanje stanista koji su ostvarivi na vrijednostima bioraznolikosti
zbog kojih je staniste i odredeno kao kriti¢no ugrozeno. Neto dobici ili povecanja mogu se posti¢i mjerama kompenziranja
negativnih u¢inaka (eng. biodiversity offsets) i/ili u slu¢ajevima kada klijent ispunjava uvjete iz tocke 16. ovog izvedbenog
zahtjeva bez provedbe takvih mjera, klijent treba ostvariti neto povecanja provedbom programa na licu mjesta (in situ) u
cilju povecanja stanista te zastite i oCuvanja bioloske raznolikosti.

19 Neto gubitak ili smanjenje predstavlja jednokratan ili kumulativan gubitak jedinki koji onemogucuje opstanak vrste na
globalnoj i/ili regionalnoj / nacionalnoj razini tijekom vie generacija ili dugog vremenskog razdoblja. Razina (globalna i/ili
regionalna / nacionalna) moguceg neto smanjenja utvrduje se na temelju uvrstenosti bioloskih vrsta bilo na (globalnom)
IUCN-ovom Crvenom popisu ugrozenih vrsta i/ili na regionalnim/nacionalnim popisima. Za vrste koje su uvrstene i u
(globalni) IUCN-ov Crveni popis ugrozenih vrsta i u nacionalne/regionalne popise, odredivanje neto smanjenja temeljit ¢e se
na nacionalnoj/regionalnoj populaciji.

1 Vremenski okvir u kojem klijenti moraju dokazati da nije doslo do neto smanjenja broja jedinki kriti¢no ugrozenih ili
ugrozenih vrsta odredit ¢e se ovisno o pojedinom slu¢aju i uz savjetovanje s vanjskim stru¢njacima.

12 Ovaj se 1Z ravna prema IUCN-ovoj definiciji “zasti¢enog podrugja”.

B Podrucja utvrdena medunarodnim konvencijama ili sporazumima, ukljucujuéi, izmedu ostalih, lokalitete UNESCO-ve
svjetske prirodne bastine, UNESCO-ve rezervate u sklopu programa "Covijek i biosfera" te Ramsarskog popisa mo&vara od
medunarodnog znacaja.
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e s upraviteljima zasti¢enog podrucja, nadleznim tijelima vlasti, lokalnim stanovnistvom i
drugim dionicima obaviti savjetovanja u vezi s predlozenim projektom u skladu s IZ-om 10;

e prema potrebi, provesti dodatne programe radi promicanja i unaprjedenja ciljeva postavljenih
u vezi s o¢uvanjem zasticenog podrucja.

Invazivne strane (alohtone) vrste

21. Klijent mora izbje¢i i proaktivno sprijeciti slucajno ili hotimi¢no uvodenje stranih vrsta koje
mogu imati znatne Stetne posljedice po bioraznolikost, a osobito:

o klijent nece namjerno uvoditi strane vrste u podrucja koja inace ne nastanjuju osim ako se to
ne obavlja u skladu sa zakonodavnim okvirom kojim je uredeno njihovo uvodenje. Vrste za
koje je poznato da su invazivne ne smiju se ni pod kojim okolnostima uvoditi u nove
sredine;

o klijent ¢e utvrditi moguée opasnosti, utjecaje i sagledati smanjivanje mogucénosti sluc¢ajnog
prenosenja i pustanja na slobodu stranih vrsta';

e tamo gdje su se strane vrste ve¢ udomacile u zemlji ili podrucju predlozenoga projekta, klijent
¢e se s 0sobitom pozornoscéu pobrinuti da se invazivne vrste ne prosire u prostore u kojima
dosada nisu bile udomacene. Koliko je primjereno, klijent bi trebao poduzeti mjere da
iskorijeni takve vrste iz podruc¢ja vaznih za bioraznolikost nad kojima ima upravljacki
nadzor.

OdrzZivo gospodarenje Zivim prirodnim dobrima
Podrudje primjene

22. Ovaj I1Z primjenjuje se na projekte koji ukljucuju primarno stvaranje zivih prirodnih dobara ili
tamo gdje su takva dobra od sredi$nje vaznosti za kljuénu svrhu projekta.”

23. Klijent ¢e u sklopu okolisne i socijalne procjene svoga projekta utvrditi mjerodavne zahtjeve
navedene u ovom IZ-u kao i nacin na koji treba pristupiti njihovu ispunjenju za vrijeme zivotnog
ciklusa projekta. Klijent ¢e donijeti i provesti mjere za pridrzavanje postavki ovog 1Z-a, a u
okviru cijelog klijentovog ESMS-a i/ili ESMP-a. Zahtjevi povezani s okolisnom i socijalnom
procjenom te upravljanjem izneseni su u 1Z-u 1.

Zahtjevi
Op¢i zahtjevi

24. Klijenti ¢e gospodariti zZivim prirodnim dobrima uz primjenu nacionalnih zakonskih propisa i
mjerodavnih EU-ovih nezavisnih normi na podruéju okoli$a, primjereno odredenoj fazi projekta.

25. Klijenti ¢e dati prioritet usvajanju i provedbi globalno mjerodavnih, regionalno ili nacionalno
priznatih normi koje su podlozne nezavisnoj certifikaciji ili vrednovanju u razumnom roku.
Tamo gdje ne postoje mjerodavne norme za odredeno podrucje zivih prirodnih dobara koje su
primjenjive na projekt, klijent ¢e se obvezati na primjenu odgovarajuce industrijske prakse za
odrzivo gospodarenje.

4 Kada su posrijedi medunarodne isporuke roba i usluga, ovaj se IZ rukovodi Medunarodnom konvencijom o nadzoru i
upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima (BWM). Klijenti koji traze sredstva EBRD-a za projekte koji ukljucuju
dgelatnost brodskog prijevoza moraju se pridrzavati odgovarajucih obveza predvidenih spomenutom konvencijom.

> predmet ovoga IZ-a su projekti koji ukljucuju ratarsku ili stocarsku proizvodnju, prirodne ili umjetno zasadene Sume,
akvakulturu ili ribarstvo te proizvodnju i uporabu biomase za dobivanje energije ili biogoriva.
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Procjena pitanja i ucinaka

26.

Klijenti s projektima koji ukljucuju koristenje zivih prirodnih dobara obavit ¢e procjenu
odrzivosti koristenja, kao i Sto ¢e voditi racuna o mogucim ucincima na ekosustav i
bioraznolikost koju podupiru te o sljede¢im nacelima:

o Koristenje svakog zivog prirodnog dobra treba razmotriti u odnosu na njegove sredi$nje
ekoloske funkcije unutar ekosustava.'®:

e Razmatranje izravnih, neizravnih i svekolikih u¢inaka;

o Koristenje zivih prirodnih dobara pratit ¢e pristup hijerarhije mjera ublazavanja i nastojati
optimizirati koristi za druge korisnike;

e Proizvodnja i/ili koriStenje vrsta ili populacija koje nisu prirodne za doti¢no podrucje i nisu
provjerene u pogledu njihove invazivnosti i/ili nadmo¢i nad doma¢im vrstama treba biti
ograniceno ili podlijegati suglasnosti nadleznih drzavnih tijela prije proizvodnje ili
koristenja.

Proizvodnja usjeva i stoke

27.

28.

Klijenti koji se bave proizvodnjom usjeva ili stoke pobrinut ¢e se da koriste dobru medunarodnu
praksu kako bi izbjegli, ili na najmanju mogu¢u mjeru sveli Stetne ucinke i $tetno iskoriStavanje
dobara.

Klijenti koji se bave uzgojem, prijevozom i klanjem zivotinja radi mesa ili drugih zivotinjskih
proizvoda (primjerice mlijeka, jaja, vune) usvojit ¢e i primjenjivati domace zakonske zahtjeve,
mjerodavne EU-ove standarde o dobrobiti Zivotinja i dobru medunarodnu praksu, ovisno o tome
koje je stroze, u podrucju stocarstva.

Ribarstvo i akvakultura

29.

30.

Klijenti koji se bave uzgojem, izlovom ili preradom ribljih i drugih vodenih vrsta moraju biti u
stanju dokazati da sve svoje djelatnosti obavljaju na odrziv nacin. To je moguce postici
pribavljanjem potvrde neovisnog tijela'’ ili provodenjem istraZivanja u sklopu postupka procjene.
Ribarska djelatnost ne mora biti nuzno ograni¢ena na izlov. Pri obnovi populacije ili uvodenju
razli¢itih vrsta ili populacija (osobito u zatvorenim okruzjima poput jezera), potrebno je osigurati
da se novim fondom ne uniste ili istisnu postoje¢e domacée endemske/prirodne vrste riba.

Kod projekata povezanih uz akvakulturu klijent ¢e procijeniti, i na najmanju mogucu mjeru
svesti, moguénost bijega neautohtone vrste ribe u vodeni okolis. Klijenti bi takoder trebali
procijeniti, i na najmanju mogucu mjeru svesti, mogucnost zaraze i/ili Sirenje parazita u okolis.

Prirodne i umjetno zasadene sume

31.

Klijenti koji se bave Sumarstvom koje ukljucuje stare Sume (praSume) moraju planirati svoje
djelatnosti na nacin da izbjegnu, ili na najmanju moguéu mjeru svedu, Stetne ucinke na prirodna
stanista i bioraznolikost koju podupiru te da zadovoljavaju mjerodavne zahtjeve opisane u
tockama 11. i/ili 13. do 15. ukoliko njihove projektne djelatnosti mogu dovesti do promjene,
fragmentacije ili narusavanja klju¢nih obiljezja bioraznolikosti ili kriti¢nih stanista.

1o Primjerice, sje¢a Suma moZe imate §tetne u¢inke na druge oblike bioraznolikosti, eroziju tla, hidrologiju vododjelnica,
kvalitetu vode i ribarstvo. Isto tako, prekomjerni lov na odredene riblje vrste moze utjecati na ekolosku ravnotezu i
dugoro¢nu cjelovitost ekosustava.

o Primjerice, u medunarodno priznate odrzive programe ribarstva ubraja se certifikacijski program medunarodne
organizacije za norme Marine Stewardship Council (Vijeée za nadzor nad pomorskim dobrima).
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32. Klijenti ¢e pribaviti potvrde neovisnog tijela o zadovoljavanju medunarodno priznatih nacela i
normi odrzivog gospodarenja prirodnom®® i/ili umjetno zasadenom $umom kojom upravljaju.
Kada procjena utvrdi da gospodarenje Sumom ne zadovoljava takva nacela i norme, klijent ¢e
izraditi plan kako bi pribavio spomenutu potvrdu u razumnom roku.

Koristenje goriva iz biomase i proizvodnja biogoriva

33. Klijenti koji se bave proizvodnjom i koriStenjem biomase na najmanju ¢e mogucéu mjeru svesti
Stetne ucinke po prirodna stanista i bioraznolikost koju podupiru putem (i) iskoriStavanja
preostalog i otpadnog materijala kao glavnog izvora goriva iz biomase, ako su dostupni uz uvjet
tehnicke i troSkovne u¢inkovitosti; (ii) prihvacanja i primjene mjerodavnih EU-ovih normi i
nacela i, ako je to moguce, nastojanja da projektne djelatnosti zadovolje te norme i nacela u
razumnom roku.

34. Klijenti koji se bave proizvodnjom biogoriva koristit ¢e sirovinu proizvedenu na odrziv nacin,
kako bi se na najmanju mogucu mjeru smanyjili Stetni u€inci na prirodna stanista i bioraznolikost
koju podupiru te na zemlji$na, vodena i druga prirodna dobra koja su nuzna za proizvodnju svake
energetske jedinice. Klijent ¢e usvojiti i primjenjivati mjerodavna EU-ova nacela i norme ili
smjernice za proizvodnju sirovine za biogoriva te, gdje je to moguce, nastojati da projektne
djelatnosti zadovolje te norme i nacela u razumnom roku.

Opskrbni lanac

35. Kada: (i) projekt koristi vanjske dobavljace Zivih prirodnih dobara nad kojima klijent nema
izravan upravljacki nadzor; (ii) ta su prirodna dobra od sredi$nje vaznosti za kljuéne zadace
projekta; (iii) dobavlja¢i imaju moguénost zna¢ajno utjecati na prirodna stanista i bioraznolikost
koju podupiru, klijent ¢e, kao sastavni dio svog sveukupnog ESMS-a ili ESMP-a, donijeti i
provesti politiku odrzive nabave, postupke upravljanja i sustav provjere za procjenu svojih
osnovnih dobavljaéa. Politike, postupci i sustav provjere potvrdivat ¢e sljedece:

e nabavljaju se samo ona ziva prirodna dobra Cije je podrijetlo zakonito i odrzivo;

e izvor zivih prirodnih dobara prati se i dokumentira;

e izvor zivih prirodnih dobara nema Stetnih u¢inaka na sredi$nje ekoloske funkcije
zahvacenog prirodnog okoliSa, zakonom zasti¢enih podrucja, medunarodno priznatih
podrucja bioraznolikosti, prioritetnih obiljezja bioraznolikosti ili klju¢nih stanista.

36. Klijenti ¢e davati prednost nabavi zivih prirodnih dobara proizvedenih u skladu s nacelima i
normama odrzivog upravljanja prihva¢enima na medunarodnoj razini, ako su takva dostupna za
proizvod koji se kupuje. Gdje postoje medunarodno priznati sustavi potvrde industrijske
odrzivosti, klijent ¢e nastojati da njegove djelatnosti i sustav upravljanja opskrbnim lancem
zadovolje te norme i standarde u razumnom roku. U nedostatku takvih sustava potvrde, klijent ¢e
se koristiti dobrom medunarodnom praksom i tehnologijama.

Genetski modificirani organizmi (GMO)

37. U drzavama clanicama EU, GMO se ne mogu rabiti niti uvoditi u okoli§ bez prethodne
suglasnosti nadleznih tijela. U drugim drzavama u kojima EBRD obavlja svoje poslove, GMO se
ne mogu rabiti niti uvoditi u okoli§ bez procjene rizika, provedene u skladu s nezavisnim
zahtjevima EU-a.

'8 Medunarodno priznati certifikacijski programi na podrucju Sumarstva obuhvacaju Vijece za gospodarenje Sumama (Forest
Stewardship Council, FSC) i Program certifikacije $uma (Programme for the Endorsement of Forest Certification, PEFC).
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 7:
Starosjedilacki narodi
Uvod

1. Ovaj izvedbeni zahtjev (1Z) prihvaca da za pripadnike starosjedilackih naroda projekti
mogu otvoriti moguc¢nosti za sudjelovanje i izvlacenje koristi iz projektnih aktivnosti koje
im mogu pomo¢i u ostvarivanju njihove teznje za gospodarskim i drustvenim razvojem. S
obzirom na to da vlast ¢esto igra klju¢nu ulogu u upravljanju pitanjima povezanima sa
starosjedilackim narodima, klijenti bi trebali suradivati, prema potrebi, s mjerodavnim
tijelima i zajednicama u upravljanju rizicima i u¢incima svojih aktivnosti.

2. Ne postoji opéeprihvaceno odredenje pojma “starosjedilacki narodi”. Kada se govori o
starosjedilackim narodima, u razli¢itim se zemljama mogu koristiti razli€iti izrazi. Takoder
se uvazava ¢injenica da skupine koje se u jednoj drzavi ili regiji svrstavaju medu
starosjedilacke narode u drugoj drzavi ili regiji ne spadaju nuzno u istu skupinu.

3. U ovoj se politici i ovome 1Z-u, izraz “starosjedilacki narodi” rabi u tehni¢kom smislu i
odnosi se na drustvenu i kulturnu skupinu koja se jasno razlikuje od skupina koje u
domacem drustvu imaju prevagu, i koja se odlikuje svim sljede¢im obiljezjima:

e iskazivanje vlastite pripadnosti to¢no odredenoj starosjedilackoj etnickoj ili kulturnoj
skupini i priznavanje te samobitnosti medu drugim pripadnicima drustva;

¢ zajedniCka povezanost s prostorno odredenim obitavaliStem, zemljom svojih korijena i
postojbinom svojih predaka na projektnom podruéju, kao i prirodnim dobrima na
prostoru tog obitavalista i postojbine;
zivot/polunomadsko sezonsko stocarstvo) i €iji je poloZaj bio ureden njihovim
vlastitim obicajima i predajama ili posebnim zakonima i pravilima;

o kulturne, gospodarske, drustvene ili politicke strukture koje pocivaju na obicajima i
odvojene su od struktura drustva ili kulture koja ima prevagu;

e poseban jezik ili narjecje, nerijetko razlicito od sluZzbenog jezika ili narje¢ja drzave ili
regije.

4. Cinjenica da neka skupina ili njeni pripadnici vode nomadski Zivot ili se bave
polunomadskim sezonskim stocarstvom, zZive u mijeSanim ili gradskim sredinama i/ili
zemlju svojih korijena posje¢uju samo na sezonskoj osnovi nakon $to su s iste prisilno
udaljeni, ne mora se odmah smatrati preprekom za primjenu ovoga 1Z-a.

5. U ovom se IZ-u pripadnici starosjedilackih naroda promatraju kao partneri i uvazavaju kao
ljudi i narodi ¢ije vrijednosti mogu uvelike doprinijeti njihovom i svekolikom nacionalnom
drustveno-gospodarskom razvoju. Ovim se 1Z-om, medutim, uvazava i ¢injenica da se
starosjedilacki narodi, kao drustvene skupine koje se svojom samobitnos$cu jasno razlikuju

! Skupina koja je izgubila “kolektivnu povezanost s prostorno udaljenim obitavali$tima ili postojbinom svojih
predaka na podrucju provedbe projekta” uslijed prisilnog razdvajanja treba se obuhvatiti ovim izvedbenim zahtjevom,
ako se ocekuje da e projekt imati odredeni ucinak na nju. "Prisilno razdvajanje" odnosi se na gubitak kolektivne
povezanosti s prostorno udaljenim obitavali$tima ili postojbinom svojih predaka kao posljedicu sukoba, vladinih
programa preseljenja, oduzimanja zemljista, prirodnih katastrofa ili uklapanja takvih teritorija u urbana podrucja. U
smislu ovog 1Z-a, pod pojmom “urbano podruéje” obi¢no se podrazumijeva velegrad ili ve¢i grad koji uzima u obzir
sljedece znacajke, od kojih nijedna nije konacna ili odlucujuda: (i) domaci zakonodavni propisi to podrucje definiraju
kao urbano ili gradsko; (ii) podrudje je gusto naseljeno; (iii) nepoljoprivredne gospodarske djelatnosti u velikoj mjeri
prevladavaju u odnosu na poljoprivredne.

2 Vrijedi i u slu¢ajevima kada je takva praksa napustena, u skladu s prethodnom biljeSkom.
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od skupina koje u domac¢em druStvu imaju prevagu, mogu ubrajati medu najzapostavljenije
i najosjetljivije dijelove stanovnistva. Njihov gospodarski, drustveni i pravni polozaj Cesto
ogranicava njihovu moguc¢nost zastite vlastitih interesa i prava (koji mogu biti individualni
1/ili kolektivni) u pogledu zemljista te prirodnih i kulturnih dobara a moze ograniciti i
njihovu sposobnost sudjelovanja u razvoju i izvlacenja koristi iz njega. Osobito su osjetljivi
ako su njihova zemlja i dobra zahvac¢ena promjenama ili ako ih zaposjednu osobe koje ne
pripadaju njihovim zajednicama.

Ovim se IZ-om uvazava da su samobitnost, kultura, zemlja i dobra starosjedilackih naroda
medusobno isprepleteni na jedinstven naéin te su posebno osjetljivi na promjene izazvane
odredenim vrstama ulaganja, §to moze ugroziti njihov jezik, kulturu, vjeroispovijest,
duhovna uvjerenja i ustanove. Zbog tih znacajki, starosjedilacki su narodi izlozeni
razli¢itim vrstama opasnosti i posljedicama razlicite tezine, ukljucujuci gubitak
samobitnosti, kulture i prirodnih dobara od kojih zive, kao i zapadanju u siromastvo i
bolestima. Nadalje, uvazava se da uloge muskaraca, Zena i djece u starosjedilackim
kulturama mogu biti razli¢ite od njihovih uloga u skupinama koje u drustvu imaju prevagu;
zene 1 muskarci mogu osjetiti razliku u tretmanu u njihovim zajednicama i u Sirem drustvu,
§to moze dovesti do diskriminacije. Djeca mogu osobito Cesto biti dovedena u rubni

polozaj zbog svog polozaja djeteta i zbog svog polozaja pripadnika starosjedilackog naroda.
Zbog tih okolnosti, pitanja povezana sa starosjedilackim narodima ¢esto su slozena. Povrh
toga, kultura koja u drustvu ima prevagu ponekad nerado priznaje ili nije svjesna postojanja
polozaja pripadnika starosjedilackog naroda nekih skupina ljudi. Shodno tome, potrebne su
posebne mjere kako bi se osiguralo da pripadnici i pripadnice starosjedilackih naroda ne
budu zapostavljeni, te da ih se ukljuci u projekte financirane sredstvima Banke i omoguéi
im se da iz njih izvuku korist.

Ovim se IZ-om uvaZava Cinjenica da su okolnosti u kojima starosjedilacki narodi Zive u
zemljama u kojima EBRD obavlja svoje poslove jedinstvene zbog njihove posebne
povijesti. Naime, starosjedilacki narodi mogu viSe ne zivjeti samo prema svojim ustaljenim
obicCajima niti se njihova samobitnost moze povezati iskljucivo s tim tradicijskim nacinima
privredivanja i zivljenja. Nadalje, uvazava se da pripadnici starosjedilackih naroda Cesto
zive u etnicki mijeSanim sredinama. Jo$ uvijek prisutni nomadski nacin Zivota ili
polunomadsko sezonsko stocarstvo, uz povijest obiljeZenu nedobrovoljnim raseljavanjem,
doveli su do oCekivanja o uspostavi trajnih i ¢vrstih veza s odredenim prostorom, $to nije
uvijek primjereno. Ovaj IZ razumije da se obicaji i nacini zivota starosjedilackih naroda
mogu nemalo razlikovati od obi¢aja i na¢ina Zivota kulture koja u drustvu ima prevagu, te
da su se i s vremenom mogli promijeniti.

Ciljevi

8.

Izriciti ciljevi su sljedeéi:

e pri tranzicijskom procesu osigurati puno postivanje dostojanstva, ljudskih prava, teznji,
kulture i na prirodnim dobrima zasnovanog zivota starosjedilac¢kih naroda;

o predvidjeti i izbjeci Stetne posljedice projekata po zivote pripadnika starosjedilackih
naroda i njihova sredstva za zivot ili, ako izbjegavanje tih posljedica nije izvedivo,
svesti ih na najmanju mogucu mjeru, ublaziti ili nadoknaditi;

¢ omoguciti pripadnicima starosjedilackih naroda da iz projekata izvuku koristi na nacin
primjeren njihovoj kulturi;

e poduprijeti klijenta u uspostavi i odrzavanju trajnog odnosa s pripadnicima
starosjedilackih naroda zahvacenih projektom za ¢itavog trajanja njegove provedbe;

¢ poticati klijenta da s pripadnicima starosjedilackih naroda pregovara u dobroj vjeri, a
pripadnike starosjedilac¢kih naroda da upuéeno sudjeluju u slucajevima kada Ce se
projekt izvoditi na zemlji koju koriste na temelju obi¢ajnog ili ustaljenog prava, kada
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¢e projekt utjecati na njihove obi¢ajne ili novoprihvaéene nacine privredivanja ili u
sluc¢aju komercijalnog iskoriStavanja njihovih kulturnih dobara;

e uvazavati nadelo izneseno u Deklaraciji UN-a o pravima starosjediladkih naroda®,
prema kojemu projektne djelatnosti navedene u tockama 30. do 34. ovog 1Z-a, zbog
posebne osjetljivosti starosjedilackih naroda na Stetne u¢inke tih projekata, podlijezu
njihovom prethodnom upuéenom pristanku*;

e uvazavati posebne potrebe musSkaraca, Zena i djece pripadnika starosjedilackih naroda
uzimajudi u obzir rodna pitanja i ublazavati moguée nerazmjerne ucinke projekta koji
su vezani uz rod,

e uvazavati i poStivati obi¢ajne zakone i obicaje starosjedilackih naroda i u potpunosti ih
uzeti u obzir;

e postivati i Cuvati kulturu, spoznaje i navade starosjedilackih naroda u skladu s njihovim
Zeljama.

Podrucje primjene

9. Ovaj IZ primjenjuje se kada je izgledno da ¢e neki projekt utjecati na starosjedilacke
narode. Pri utvrdivanju predstavlja li odredena skupina starosjedilacki narod u smislu ovog
I1Z-a, od klijenta se moZze zatraziti da potrazi strucni savjet.

10. Primjenjivost ovog 1Z-a uspostavlja se tijekom postupka okolisne i socijalne procjene u
skladu s mjerilima postavljenima iznad u to¢kama 2. do 7. Koraci neophodni za
ispunjavanje tih zahtjeva provodit ¢e se u skladu s ovim IZ-om te 1Z-om 1, 5, 8 i 10, ovisno
0 primjenjivosti.

Zahtjevi

11. U slucaju projekta koji ée po svakoj prilici zahvatiti pripadnike starosjedilackog naroda’,
klijent je duzan obaviti procjenu ucinaka na starosjedilacki narod. Ovisno o nalazima
obavljene procjene, od klijenta se ponajprije o¢ekuje izbjegavanje Stetnih posljedica a ako
to nije izvedivo, i izrada razvojnog plana za starosjedilacki narod, u skladu s tockom 19.
ovog IZ-a, kojim ¢e sve moguce Stetne posljedice svesti na najmanju mogucu mjeru i/ili
ublaziti, a utvrdit ¢e se i moguce koristi. Od klijenta se o¢ekuje i uklju¢ivanje u upuéeno
savjetovanje i suradnju sa zahvacenim starosjedilackim zajednicama, uvodenje zalbenog
mehanizma te iznalaZenje i utvrdivanje odgovarajucih nacina za osiguravanje naknade te
stvaranje prilika gdje zajednice mogu izvucéi korist za sebe. Pri savjetovanju, klijent ¢e
imati na umu ¢injenicu da je u odredenim sluc¢ajevima nacin zivota starosjedilackih naroda
ovisan o godisnjim dobima i uredit ¢e savjetovanje tako da pripadnici starosjedilackih
naroda dobiju dovoljno vremena kako bi im se osigurao prikladan pristup postupku
oblikovanja.

12. Ako je klijent otpoceo s projektnim aktivnostima kojima je mozda zahvatio i/ili bi tek
mogao zahvatiti pripadnike starosjedilackih naroda, procjenom ¢e se utvrditi: (i) postoje li
kakvi propusti (ii) mjere za njihovo ispravljanje nuzne kako bi se osiguralo pridrzavanje
ovoga 1Z-a. Potom ¢e se dogovorno utvrditi plan djelovanja.

3 Deklaracija Glavne skupstine UN-a o pravima starosjedilackih naroda, donesena 13. rujna 2007.

4 Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 169 (Konvencija o starosjedilackim i plemenskim narodima)
pokriva Sirok raspon pitanja koja se odnose na starosjedilacke narode, ukljucujuci zemljiste, zaposlenje, zdravstvenu i
socijalnu zastitu te obi¢ajno pravo. Savjetovanja, odnosno javne rasprave i sudjelovanje ¢ine temelj ove Konvencije.

> Starosjedilacki narodi zahvaceni projektom su oni ¢iji se druStveno-gospodarski polozaj i/ili tradicija, kultura i
nacin zivota mogu naci pod $tetnim utjecajem djelatnosti koje se u sklopu projekta trebaju odvijati.
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13.

Ako klijent na raspolaze odgovarajuc¢im vlastitim kadrom, savjete iskusnih i neovisnih
sociologa treba traziti za Citavog trajanja razvoja i provedbe projekta.

Procjena

14.

15.

16.

17.

Kada se domac¢im propisima zahtijeva obavljanje odredene vrste druStvene procjene, klijent
¢e ju provesti uz sve dodatne drustvene procjene koje nalaze ovaj 1Z.

U slucaju da projekt jos nije otpoceo, klijent ¢e postupkom socijalne procjene utvrditi sve
zajednice starosjedilackih naroda koje mogu biti izravno ili posredno zahvacene projektom,
bilo u njihovu korist ili na njihovu Stetu, kao i narav i stupanj ocekivanih drustvenih,
kulturnih (ukljucujuéi kulturnu bastinu) i okolisnih posljedica po doti¢ne zajednice. Ta ¢e
procjena uzeti u obzir posebnu osjetljivost starosjedilackog naroda na promjene u njihovom
okoliSu i na¢inu zivota. Klijent ¢e razvijati mjere za: (i) izbjegavanje ili ublaZzavanje Stetnih
posljedica; (ii) zajedni¢ko sudjelovanje u svim koristima koje donosi projekt.

U slucaju da su gradevinski radovi, projektne aktivnosti ili poslovi u vezi s projektom vec
otpoceli, klijent je duzan dostaviti mjerodavnu dokumentaciju i podatke (ukljucujuci
podatke o dotadasnjim ostvarenjima klijenta) te popis dokumenata koji su ve¢ podneseni
tijelima vlasti a kojima se dokazuje da je od pripadnika projektom zahvacenih
starosjedilackih naroda zatrazio misljenje i po njemu postupio pridrZzavajuéi se u najvecoj
mogucoj mjeri postupka predvidenog ovim IZ-om.

Ako zahtjevi iz tocke 16. nisu zadovoljeni, klijent ¢e naruditi obavljanje nepristranog i
neovisnog ispitivanja uéinaka projekta na pripadnike starosjedilackih naroda i njihovih
gledista u vezi s projektom. Tim ispitivanjem, koje treba obaviti na na¢in primjeren
doti¢noj kulturi, razmotrit ¢e se dotada$nji u¢inci na Zivote i Zivotna sredstva pripadnika
starosjedilackih naroda, napori koje je klijent ulozio u ublazavanje $tetnih posljedica i u
utvrdivanje koristi od projekta i njihovo zajedni¢ko uzivanje te stupanj sudjelovanja
starosjedilackih naroda u planiranju i provedbi projekta.

Izbjegavanje Stetnih posljedica

18.

Svi bi napori trebali ponajprije biti usmjereni prema izbjegavanju Stetnih posljedica
projekta po starosjedilacke narode. Ako izbjegavanje tih posljedica nije izvedivo, klijent ¢e
ih svesti na najmanju mogucu mjeru, ublaziti ili omoguéiti naknadu na posten, primjeren i
razmjeran nacin.

Izrada razvojnog plana za starosjedilacke narode

19.

Koraci koje klijent predlaze radi svodenja Stetnih posljedica na najmanju moguc¢u mjeru,
njihovog ublazavanja i nadoknadivanja te radi zajednickog uzivanja u koristima projekta
bit ¢e osmisljeni uz upuceno sudjelovanje pripadnika starosjedilackih naroda i sadrzani u
vremenski vezanom planu kao §to je razvojni plan za starosjedilacke narode (eng. IPDP) ili
plan razvoja $ire zajednice s posebnim sastavnicama posvecenim starosjedilackim
narodima. Radi izrade IPDP-a, klijent ¢e posegnuti za uslugama odgovarajuce
osposobljenih sociologa s mjerodavnim i primjerenim stru¢nim znanjem i iskustvom. IPDP
¢e sustavno procjenjivati razlicite ucinke projekta s obzirom na razli¢ite rodove i
pokoljenja, i obuhvatit ¢e postupke za rjeSavanje tih uéinaka na skupine unutar drustva.

Stupanj podrobnosti i opseg IPDP -a ovisit ¢e 0 zadanom projektu te naravi i opsegu
projektnih djelatnosti. Opcenito gledano, IPDP ¢e obuhvacati sljedece sastavnice:
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I. dio - Sazetak socijalne procjene

e Osnovni podaci: vazno je da osnova pruza jasan uvid u drustvene strukture
starosjedilacke zajednice i uloge i odgovornosti unutar kuc¢anstva. Ovo ¢e pomoci u
osmisljanju odgovarajuceg plana provedbe.

¢ Kljuéni nalazi: procjena u¢inaka, opasnosti i moguénosti.

I1. dio - Savjetovanje i sudjelovanje
¢ Ishod savjetovanja i planovi za buduée uklju¢ivanje dionika.

Provedbeni plan

e Mjere za izbjegavanje, svodenje na najmanju mogucu razinu i ublazavanje negativnih te
pospjesivanje pozitivnih ucinaka.

e Mjere za osiguranje nastavka gospodarenja prirodnim dobrima utemeljenog na
sudjelovanju zajednice.

e Mjere za sudjelovanje u prilikama za izvlacenje koristi iz projekta.

e Zalbeni postupak.

e Troskovi, prorac¢un, terminski plan i organizacijske odgovornosti.

e Pracenje, vrednovanje i izvje$éivanje.

Objavijivanje podataka, svrsishodno savjetovanje i upuéeno sudjelovanje

20.

21.

22.

23.

Klijent ¢e sa zahvac¢enim zajednicama starosjedilackih naroda uspostaviti trajan odnos u $to
ranijoj fazi postupka planiranja projekta i odrzavat ¢e ga za Citavog trajanja projekta.
Postupkom ukljucivanja tih zajednica osigurat ¢e se njihovo svrsishodno savjetovanje kako
bi im se omogucilo zajedni¢ko razumijevanje naravi i trajanja u¢inaka, olaksalo upuceno
sudjelovanje u rjeSavanju pitanja koja ih se izravno ticu, predlaganju mjera za ublazavanje
posljedica, zajedni¢kom iskoriStavanju pogodnosti i moguénosti te provedbenim pitanjima.

Klijent ¢e se pobrinuti za odgovarajuce, i njihovoj kulturi primjereno, upuéivanje
projektom zahvacenih pripadnika starosjedilackih naroda u bitne 1Z-e i projektne planove
koji ih se ti¢u, osiguravajuci pri tom, gdje je to vazno, mjere za aktivno sudjelovanje svih
¢lanova zajednice.

Postupak ukljucivanja zajednica starosjedilackih naroda bit ¢e primjeren njihovoj kulturi,
uvazavat ¢e njihove postupke zajednickog odluc¢ivanja i biti u razmjeru s opasnostima i
mogucim posljedicama po starosjedilacke narode. Klijent je duzan osigurati primjerenu
dokumentaciju koja ¢e potvrditi da je taj postupak proveden na odgovarajuéi nacin.

Poglavito, postupak ukljuc¢ivanja sastojat ¢e se od sljedeceg:

¢ ukljucivanja predstavnickih tijela starosjedilackih naroda (primjerice, vije¢a staraca ili
seoskih vije¢a, da navedemo samo neka), udruga pripadnika starosjedilackih naroda
kao 1 pripadnika tih naroda koji su projektom zahvaceni kao pojedinci;

e upoznavanja i postivanja svih bitnih obi¢ajnih zakona;

e davanja pripadnicima starosjedilackih naroda dovoljno vremena za njihov postupak
zajednickog odlucivanja;

¢ omogucavanja pripadnicima starosjedilackih naroda da svoja gledista, brige i prijedloge
iznose na jeziku koji sami odaberu, bez ikakvog vanjskog uplitanja, mijeSanja ili
zastrasivanja i na nacin primjeren njihovoj kulturi;

e upoznavanja pripadnika starosjedilackih naroda sa svim bitnim nakanama i podacima o
moguc¢im socijalnim i ekoloSkim posljedicama po njihove zajednice i to na nacin i na
jeziku primjerenom njihovoj kulturi i bez uporabe struénih izraza;
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e uvazavanja raznorodnosti zajednica, uz vodenje rac¢una o sljede¢im ¢injenicama:

- starosjedilacki narodi Zive u mjeSovitim zajednicama, zajedno s pripadnicima
nestarosjedilackih naroda;

- ustarosjedilackim zajednicama zastupljena su razli¢ita poimanja i stajalista, tako
da u savjetovanjima i drugim oblicima uklju¢ivanja moraju sudjelovati sve rodne,
narastajne i iskljucene skupine;

- dostavljanje odgovarajuéih podataka EBRD-u i, gdje je god to izvedivo, njegovo
ukljucivanje u postupak savjetovanja;

« cjelovitog dokumentiranja® postupka savjetovanja.

Zalbeni mehanizam i sprjecavanje diskriminacije na temelju etnicke pripadnosti

24,

25.

Klijent ¢e se pobrinuti da zalbeni mehanizam uspostavljen za potrebe projekta u skladu s
IZ-om 10 bude primjeren kulturi i dostupan pripadnicima starosjedilackih naroda, $to ¢e
katkad podrazumijevati manje oslanjanje na pisane postupke i Siru uporabu usmenih
priopcajnih kanala.

Ako projekt financiran sredstvima Banke zbog svoje naravi podrazumijeva okolnosti zbog
kojih su starosjedilacki narodi i njihovi pojedini pripadnici iskljuceni iz uzivanja u
njegovim koristima iz etnic¢kih razloga, projektne aktivnosti obuhvacat ¢e korektivne mjere
kao $to su: (i) upuc¢ivanje udruga i pojedina¢nih pripadnika starosjedilac¢kih naroda u
njihova prava prema radnopravnim, socijalnim, financijskim i trgova¢kopravnim propisima
i u dostupne mehanizme trazenja zastite; (ii) odgovarajuée i djelotvorno obavjes¢ivanje,
struno osposobljavanje i otklanjanje prepreka za ostvarivanje koristi i pogodnosti poput
zajmova, zapo§ljavanja, poslovnih, zdravstvenih i obrazovnih usluga i drugih pogodnosti
koje donosi ili omoguéuje projekt; (iii) pruzanje starosjedilackim radnicima, poduzetnicima
1 korisnicima jednake zastite koja je domacim zakonodavstvom predvidena i za druge
pojedince iz sli¢nih granskih podrucja i skupina, uz vodenje racuna o rodnim pitanjima i
etnickim podjelama na trziStima roba i rada, kao i o jezi¢énim ¢imbenicima.

Naknada i zajednic¢ko uZivanje u koristima

26.

217.

Utvrdivanje mjera za ublazavanje Stetnih ucinaka, zajednicko ostvarivanje koristi i
ocuvanje uobicajenog nacina zivljenja temeljit ¢e se na pristupima zasnovanim na
sudjelovanju. Klijent ¢e se pobrinuti da zahvacenim pripadnicima starosjedilackih naroda
izravno nadoknadi svaki gubitak sredstava za Zivot (u vrijednosti odredenoj u skladu s
ovim 1Z-om) pretrpljen uslijed projektnih aktivnosti i nadomjestit ¢e ih u dogovoru s
lokalnim stanovnistvom. Pravo na naknadu moze se ostvariti bilo na pojedina¢noj ili
zajednickoj osnovi ili po obje navedene osnove. Naknada ¢e se osigurati za Stetne
posljedice po obi¢ajnog privredivanje za zivot i za nepovoljne u¢inke na gospodarsku
djelatnost uvjetovane redovnim primanjem ili zaradom. Pojam “ obicajnog privredivanja”
zahtijeva rastezljivo tumacenje (na nacin da obuhvaca i suvremene prilagodbe poput
etnoturizma i proizvodnje hrane). Pri odredivanju naknade, klijenti ¢e na odgovarajuci
nacin povesti racuna o Stetnim socijalnim uéincima projekta na ustaljene nacine zivljenja i
obiteljski Zivot starosjedilackih naroda. To ¢e se obaviti u suradnji s predstavnicima
starosjedilackih naroda i stru¢njacima. Odredbe ove to¢ke primjenjuju se i u slu¢ajevima
kada je klijent naknadu duzan platiti tijelima lokalne ili podrucne vlasti.

Prihvatljive i zakonski izvedive naéine osiguravanja naknade i provedbe IPDP -a potrebno
je razmotriti tijekom savjetovanja s pripadnicima starosjedilackih naroda. Na temelju tih
savjetovanja, potrebno je osmisliti i dogovorno utvrditi mehanizam za doznacivanje

6 N e S .
Tu se moze raditi o pisanim biljeSkama i zapisnicima i/ili zvu¢nim zapisima.
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28.

naknade i/ili sredstava. To ¢e mozda biti nuzno osigurati na zajedni¢koj osnovi, kada su
zemljiste i prirodna dobra u zajednic¢kom vlasnistvu. Prema potrebi, klijent bi se trebao
pobrinuti i za pruzanje pomo¢i/potpore kako bi omogucio uspostavu odgovarajucih sustava
upravljanja i rukovodenja.

Kroz postupak svrsishodnog savjetovanja s pripadnicima zahvacéenih starosjedilackih
naroda i njihovog upucéenog sudjelovanja kako je predvideno u tockama 20. do 23., klijent
¢e im pruziti mogucnosti koristenja razvojnih pogodnosti primjerenih njihovoj kulturi. Te
mogucnosti trebaju biti u razmjeru s tezinom posljedica projekta a cilj bi im trebao biti
odgovarajuée unaprjedivanje zivotnog standarda i uvjeta Zivljenja te promicanje dugoro¢ne
odrzivosti prirodnih dobara o kojima bi oni mogli zavisiti. Razvojne pogodnosti utvrdene u
skladu sa zahtjevima ovoga 1Z-a klijent ¢e dokumentirati i pravodobno ih staviti na
raspolaganje. Snaznu potporu treba pruziti djelatnostima obicajnog privredivanja,
ukljucujuci ustaljene gospodarske djelatnosti i njihove suvremene izvedenice poput
obrtnistva i etnoturizma.

Posebni zahtjevi

29.

Kako starosjedilacki narodi mogu biti osobito osjetljivi na nize navedene posljedice
projekata, povrh spomenutih op¢ih zahtjeva primjenjivat ¢e se i sljedeéi posebni zahtjevi.
Ono §to je tim zahtjevima zajednicko jest potreba da klijent:

e s pripadnicima starosjedilackih naroda stupi u pregovore u dobroj vjeri,

e osigura upuceno i ukljuceno sudjelovanje pripadnika starosjedilackih naroda;

« dobije prethodni svojevoljan i upuéeni pristanak’ pripadnika starosjedilackih naroda
prije pocetka bilo koje od opisanih djelatnosti (tocke 30. do 35.).

U bilo kojem od sljedecih slucajeva, klijent ¢e posegnuti za uslugama stru¢no
osposobljenih neovisnih sociologa radi pomo¢i u provodenju i dokumentiranju djelatnosti
opisanih u to¢kama 30. do 35. ovog 1Z-a.

Ucinci na zemlju koju starosjedilacki narodi koriste po ustaljenom ili obicajnom pravu

30.

31.

Kako su starosjedilacki narodi ¢esto tijesno povezani sa zemljom koju koriste po
obicajnom pravu, kao i sa Sumama, vodnim dobrima, divljim biljnim i Zivotinjskim
svijetom i ostalim prirodnim dobrima koja se na njoj nalaze, potrebna je posebna pozornost
ako projekt pogada te spone. Premda na toj zemlji mozda i ne postoji zakonsko pravo
vlasni$tva u skladu s domacim propisima, ¢injenica da ju zajednice starosjedilac¢kih naroda,
pa makar i na sezonskoj ili ciklickoj osnovi, koriste za potrebe prezivljavanja ili u kulturne,
obredne ili duhovne svrhe koje odreduju njihovu samobitnost i zajednistvo, nerijetko je
potkrijepljena dokazima i dokumentirana.

Ako klijent predlaze izvodenje projekta ili komercijalno iskoriStavanje prirodnih

bogatstava na zemljistu koje po obi¢ajnom pravu koriste pripadnici starosjedilackog naroda,
pri ¢emu se o¢ekuje da ¢e po njihova sredstva za zivot koja se na njemu nalaze ili njegove
kulturne, obredne ili duhovne namjene koje odreduju njihovu samobitnost i zajednistvo
nastupiti $tetne posljedice,® klijent ¢e namjene tog zemljista postivati na sljede¢i nagin:

" Ne postoji opc¢eprihvaceno odredenje pojma prethodnog svojevoljnog i upucenog pristanka (eng. Free, Prior, and
Informed Consent, FPIC); medutim, u smislu ovog 1Z-a, davanje pristanka ili suglasnost odnosi se na postupak kojim
zahvacena zajednica starosjedilackog naroda donosi odluke u skladu sa svojom kulturnom predajom, obicajima i
ustaljenim postupanjem.

8 Stetne posljedice mogu, izmedu ostaloga, ukljuc¢ivati posljedice nastale uslijed gubitka imovine ili dobara,
ograni¢avanja uporabe zemljista ili obavljanja djelatnosti vezanih uz ustaljeni nacin zivota, a koje proizlaze iz
projektnih aktivnosti.
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e U dobroj ¢e vjeri stupiti u pregovore sa zahva¢enim zajednicama starosjedilackih
naroda i dokumentirati njihovo svojevoljno, pravovremeno i upuceno sudjelovanje i
pristanak dan slijedom pregovora.

¢ Dokumentirat ¢e napore koje je ulozio kako bi izbjegao ili barem na najmanju mogucu
mjeru sveo veli¢inu zemljista koje je predloZeno za potrebe projekta a koje koriste
pripadnici starosjedilackih naroda ili koje je u njihovu posjedu i/ili vlasnistvu.

e Strucnjaci ¢e u suradnji sa zahvacenih zajednicama starosjedilackih naroda
dokumentirati namjenu starosjedilackog zemljiSta, ne dovodeci pritom u pitanje
nikakva druga prava koja bi njihovi pripadnici mogli polagati na to zemljiste.

o Uputit ¢e zahvacene zajednice starosjedilackih naroda u prava koja u odnosu na svoje
zemljiSte imaju prema domacim propisima, ukljucujuéi svaki domaci zakon kojim se
priznaju obiCajna prava posjeda ili koriStenja.

¢ U najmanju ¢e ruku ponuditi zahva¢enim zajednicama starosjedilackih naroda postenu
naknadu i pokretanje propisnog postupka, koji je svima koji na zemlji$tu imaju puno
zakonsko pravo vlasniStva dostupan u sluc¢aju komercijalnog iskoristavanja njihova
zemljista, zajedno s razvojnim moguénostima primjerenima njihovoj kulturi, s time da
¢e umjesto nov¢ane naknade, gdje je god to izvedivo, biti ponudena naknada u vidu
zemlje ili naknada u naravi.

e  Osigurat ¢e, ovisno o pristanku pripadnika starosjedilackog naroda, zajednic¢ka
vlasnic¢ka prava na zemlji$te i prirodna dobra kao naknadu osim ako to nije zabranjeno
zakonom.

¢ Dat ¢e zahvacenim starosjedilackim zajednicama dovoljno vremena kako bi postigli
dogovor medu sobom pri ¢emu im ni izravno ni posredno ne¢e nametati svoju volju.

o Obratiti se tijelu poput puckog pravobranitelja i/ili kakve druge sli¢ne javne ustanove u
sklopu mjerodavnog domaceg sustava radi pomoci u dobivanju pristanka zajednice na
projekt i/ili predloZzenu namjenu zemljista i paket mjera ublazavanja posljedica.

e Osigurat ¢e neprekinut pristup javnim dobrima, utvrditi odgovaraju¢u zamjenu ili, kao
kona¢na moguénost, osigurat ¢e naknadu.

e Osigurat ¢e posteno i pravedno sudjelovanje u koristima od projekta povezanim s
koriStenjem prirodnih bogatstava koja su sastavni dio identiteta i sredstava za zivot
zahvacene zajednice starosjedilackih naroda.

e Pruzit ¢e zahvacenim zajednicama starosjedilackog naroda pristup, koristenje i prolaz
na zemljistu na kojem klijent izvodi projekt uz uvjet da se to ne kosi sa zdravstvenim,
sigurnosnim i uvjetima zastite.

32. Zatrajanja provedbe projekta, klijent ¢e Banku trenutno upoznati sa svim sporovima
izmedu njega i pripadnika starosjedilackih naroda a koji su ostali bez rjeSenja i nakon §to
su prosli kroz zalbeni mehanizam uspostavljen za potrebe projekta; klijent ¢e takoder
procijeniti Cinjenice i razviti odgovarajuéi pristup rjesavanju spornog pitanja.

Izmjestanje starosjedilackih naroda sa zemlje koju koriste po ustaljenom ili obi¢ajnom pravu

33. Klijent Ce istraziti sva izvediva zamjenska projektna rjeSenja kako bi se izbjeglo
izmjeStanje pripadnika starosjedilackih naroda sa zemljiSta koje zaposjedaju po ustaljenom
ili obi¢ajnom pravu. Ako je izmjeStanje neizbjezno, klijent mu nece pristupiti prije nego sto
od zahvacenih zajednica starosjedilackog naroda ne dobije svojevoljan i upuéen prethodni
pristanak slijedom pregovora vodenih u dobroj vjeri. Ti pregovori zahtijevaju uvazavanje
zakona, predaja i obicaja starosjedilackog naroda i njegovog prava posjeda na predmetnom
zemljiStu kao 1 puno sudjelovanje njegovih pripadnika. Svako izmjestanje pripadnika
starosjedilackog naroda obavit ¢e se u skladu s Planom preseljenja i zahtjevima 1Z-a 5.
Pripadnici starosjedilackog naroda moraju dobiti poStenu i pravednu naknadu za zemljista,
podrucja i dobra koja su se ustalila u njihovom vlasnistvu ili su ih na koji drugi nacin
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34.

zaposjedali ili koristili a koja su im bez njihovog prethodnog svojevoljnog i upu¢enog
pristanka oduzeta, otudena, zaposjednuta, koriste se ili su oste¢ena kao posljedica projekta.

Ako razlog za njihovo izmjeStanje prestane postojati, izmjestenim pripadnicima
starosjedilackog naroda bi se, kad god je to izvedivo, trebao omoguciti povratak na
zemljiste koju su zaposjedali po ustaljenom ili obi¢ajnom pravu, a zemljiste bi se u
potpunosti trebalo vratiti u prijasnje stanje.

Kulturna bastina

35.

Kada se za potrebe projekta predlaze koristenje kulturnih dobara, znanja, umotvorina ili
obicaja starosjedilackih naroda u komercijalne svrhe, klijent ¢e njihove pripadnike uputiti
u: (i) njihova prava prema domac¢im i medunarodnim propisima; (ii) opseg i narav
predlozenog komercijalnog iskoriStavanja; (iii) moguce posljedice toga iskoristavanja.
Klijjent ¢e takvom komercijalnom iskoriStavanju pristupiti samo ako: (i) sa zahva¢enim
zajednicama starosjedilackog naroda stupi u pregovore u dobroj vjeri; (ii) dokazima
potkrijepi njihovo upuceno sudjelovanje i njihov prethodni svojevoljan i upuceni pristanak
na tu djelatnost; (iii) osigura posteno i pravedno sudjelovanje u koristima od komercijalnog
iskori$tavanja tih znanja, umotvorina ili obi¢aja, u skladu s njihovim obi¢ajima i predajom.
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 8:
Kulturna bastina
Uvod

1. Ovaj izvedbeni zahtjev (1Z) prepoznaje vaznost kulturne bastine za sadasnje i buduce
nara$taje. Svrha je zaStiti kulturnu bastinu i usmjeriti klijente na izbjegavanje ili
umanjivanje Stetnih posljedica po kulturnu bastinu pri obavljanju njihovih poslovnih
djelatnosti. Od klijenata se ocekuje predostrozan pristup gospodarenju i odrzivo sluzenje
kulturnom bastinom.

2. Materijalna i nematerijalna kulturna bastina vazan su ¢imbenik gospodarskog i drustvenog
razvitka, i sastavni dio kontinuiteta, kulturne samobitnosti i obicaja (ukljucujuci
tradicionalne vjestine, znanja, vjerovanja i/ili manjinska narjecja i jezike).

3. U ostvarivanju navedenih ciljeva zastite i o¢uvanja, ovaj IZ rukovodi se mjerodavnim
medunarodnim konvencijama i drugim aktima. On takoder prepoznaje kako se sve strane
trebaju pridrzavati zakona i propisa koji se odnose na kulturnu bastinu koja bi mogla biti
pogodena projektom te obaveza prema mjerodavnim medunarodnim ugovorima i
sporazumima koje su potvrdile drzave domacini. Spomenuto zakonodavstvo obuhvaca
zakone o kulturnoj bastini i starinama, zakone o prostornom uredenju i gradenju, propise o
podru¢jima ocuvanja ili zasticenim podrucjima te druge zakone i propise kojima se ureduje
izgradeni okoli§ od povijesnog znacaja ili zakone koji se odnose na zastitu kulture
starosjedilackih naroda. Detaljni zahtjevi za zastitu starosjedilackih naroda navedeni suu
1Z-u7.

Ciljevi
4. Ciljevi ovog 1Z-a su:

e poduprijeti zastitu i ocuvanje kulturne bastine;

e usvojiti hijerarhiju mjera ublazavanja u pristupu zastiti kulturne bastine od Stetnih
posljedica povezanih s projektom;

e promicati ravnopravno sudjelovanje u koristima od sluzenja kulturnom bastinom u
obavljanju poslovnih djelatnosti;

e promicati svijest o kulturnoj bastini i poStovanje prema njoj gdje je god to moguce.

Podrucje primjene

5. Klijent ¢e, u sklopu postupka okoli$ne i socijalne procjene, utvrditi mjerodavne zahtjeve iz
ovog 1Z-a te kako ¢e s njima postupati kao sa sastavnim dijelom klijentova sveukupnog
sustava upravljanja socijalnim i ekoloskim aspektima (eng. ESMS) i/ili plana upravljanja
socijalnim i ekoloskim aspektima (eng. ESMP) projekta. Zahtjevi povezani s okolisnom i
socijalnom procjenom te upravljanjem izneseni su u IZ-u 1. K tome, klijent ¢e primjenjivati
ovaj IZ tijekom provedbe projekta ako projekt utjece, ili bi mogao utjecati, na kulturnu
bastinu (materijalnu i nematerijalnu) koja nije ranije bila prepoznata.

6. U smislu ovog 1Z-a, pojam kulturne bastine odreduje se kao skupina dobara naslijedenih iz
proslosti koje ljudi, neovisno o njihovom vlasniku, prepoznaju kao odraz i izri¢aj njihovih
vrijednosti, uvjerenja, spoznaja i predaja koje se razvijaju. Ovaj pojam obuhvaca
materijalnu (fizicku) i nematerijalnu kulturnu bastinu koja je prepoznata na lokalnoj,
podrucnoj ili drzavnoj razini ili u okvirima medunarodne zajednice.
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o Fizi¢ka kulturna bastina odnosi se na pokretne i nepokretne predmete, lokalitete,
skupine gradevina, ukljucujuci kulturna ili sveta mjesta povezana s njima te prirodna
obiljezja i krajobraze od arheoloskog, paleontoloskog, povijesnog, arhitektonskog,
vjerskog, estetskog ili drugog kulturnog znacaja.

¢ Nematerijalna kulturna bastina odnosi se na obicaje, prikaze, izri¢aje, znanja, vjestine,
koje zajednice, skupine i, u nekim sluc¢ajevima, pojedinci prepoznaju kao dio svoje
kulturne bastine i koje se prenose s jednog narastaja na drugi.

S obzirom na to da lokaliteti, predmeti ili obi¢aji koji se zbog svoje vrijednosti ili znacaja
smatraju kulturnom bastinom mogu biti otkriveni na neoc¢ekivanim mjestima, projekt ¢e
podlijegati odredbama ovog 1Z-a ako:

¢ ukljucuje znatno iskapanje, rusenje, micanje zemlje, potapanje ili druge promjene u
fizickom okolisu;

 se provodi na ili u blizini lokaliteta koji predstavlja kulturnu bastinu i priznala ga je
zemlja u kojoj se aktivnost obavlja;

¢ moZe imati Stetne uCinke na nematerijalne oblike kulturne bastine ljudi, ukljucujuci
starosjedilacke narode.

Zahtjevi

Postupak procjene

Ispitivanje utjecaja na kulturnu bastinu

8.

U ranom stadiju postupka okolisne i socijalne procjene, klijent ¢e ustanoviti je li izgledno
da bi neko kulturno dobro moglo pretrpjeti Stetne posljedice uslijed projekta i ocijeniti
vjerojatnost bilo kakvih slu¢ajnih otkrica. Klijent ¢e se pritom savjetovati s nadleznim
tijelima, istaknutim struénjacima, domacim stanovniStvom i drugim dionicima prema
potrebi. Razmjeri istrazivanja kulturnih dobara trebali bi biti primjereni za karakterizaciju
mogucih ucinaka i problema projekta i odrazavati interese znacajnih dionika.

Izbjegavanje posljedica

9.

Klijent ¢e, ovisno o rezultatima postupka provjere, odabrati polozaj projekta i osmisliti ga
na nacin da se izbjegnu znatnije posljedice po kulturnu bastinu. Ako klijentov postupak
procjene ustanovi moguce Stetne posljedice ve¢ u ranim stadijima razvoja projekta,
prednost treba dati izbjegavanju Stetnih posljedica dok je jo$ u tijeku njegovo osmisljavanje
1 odabir mjesta njegovog izvodenja.

Ocjena posljedica koje nije moguce izbjeci

10.

11.

Ako je izbjegavanje posljedica nemoguce, klijent ¢e na temelju nalaza prethodnih
ispitivanja provesti istraZivanja i savjetovanja potrebna kako bi se ocijenile moguce
posljedice projekta i, prema potrebi, neophodne izmjene projektnog rjesenja. Opseg ovih
istrazivanja i savjetovanja odredivat ¢e se ovisno o pojedinom slucaju, uz savjetovanje s
drzavnim ili lokalnim upravnim tijelima zaduzenima za zastitu kulturne bastine.
Istrazivanja ¢e provesti strucnjaci za kulturnu bastinu s odgovaraju¢om spremom i
iskustvom i to u okviru postupka okolisne i socijalne procjene ili odvojeno.

Ocjena i ublaZavanje posljedica po kulturnu bastinu obavit ¢e se u skladu s mjerodavnim
odredbama drzavnih i/ili lokalnih zakona, propisa i planova upravljanja zasticenim
podru¢jima, obvezama drzave prema medunarodnim pravnim aktima i medunarodno
prihva¢enom dobrom praksom.
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Upravljanje utjecajima na kulturnu bastinu

12.

13.

Od klijenta ¢e se traziti razrada odgovaraju¢ih mjera za ublazavanje i svodenje Stetnih
utjecaja na kulturnu bastinu na najmanju mogucu mjeru. Mjere ublazavanja uzet ¢e u obzir
nalaze snimanja terena, stru¢ne ocjene znacaja kulturnih dobara, domace zakonodavstvo i
mjerodavne medunarodne konvencije, ishod savjetovanja sa zahvacenim lokalnim
stanovni$tvom i drugim mjerodavnim dionicima. Te ¢e se mjere ublazavanja ukljuciti u
klijentov sveukupni ESMS i u ESMP razraden posebno za projekt ili u poseban Plan
upravljanja kulturnom bastinom koji ¢e takoder ukljucivati redoslijed provedbe i procjenu
nuznih dobara za svaku od mjera ublazavanja. Isto tako, klijent ¢e se pobrinuti da mu na
raspolaganju bude §kolovano i stru¢no osposobljeno osoblje radi nadgledanja provedbe
mjera ublaZavanja i da sve tre¢e osobe, poput izvodaca radova koji rade na projektu,
raspolazu neophodnim sposobnostima i stru¢nim znanjem te da se njihovim radom upravlja
i da ga se prati u skladu s 1Z-om 1.

Kada je polozaj projekta povezan s kulturnom bastinom ili prijeci pristup ranije dostupnim
lokalitetima kulturne bastine, klijent ¢e procijeniti uporabu toga lokaliteta od strane
zahvacenih lokalnih zajednica. Kada zahvacéena lokalna zajednica jos pamti da je odredeni
lokalitet koristila u dugotrajne kulturne svrhe klijent ¢e, na osnovi savjetovanja, omoguciti
neprekinut pristup kulturnom lokalitetu ili ¢e ponuditi drugu moguénost pristupa uz uvjet
da se to ne kosi sa zdravstvenim, sigurnosnim i mjerama zastite.

Postupangje prilikom slucajnih otkrica

14.

Klijent ¢e se pobrinuti za uvodenje mjera za upravljanje slucajnim otkri¢ima, to jest,
materijalnim kulturnim dobrima na koja se neocekivano naide tijekom provedbe projekta.
Te mjere obuhvacaju obavje$¢ivanje mjerodavnih nadleznih tijela o otkrivenim
predmetima ili cjelinama, upozoravanje projektnog osoblja na mogu¢nost nailaska na
slucajna otkri¢a i osiguravanje podrucja na kojem je doslo do otkric¢a radi izbjegavanja svih
daljnjih doticaja ili uniStavanja. Klijent nece dirati nikakva sluc¢ajna otkri¢a sve dok
ovlasteni i odgovarajuce osposobljeni stru¢njak ne obavi procjenu i dok se ne utvrde mjere
u skladu s domacim propisima i ovim [Z-om.

Savjetovanje sa zahvaéenim lokalnim stanovnistvom i drugim dionicima

15. Ako postoji mogucnost da ¢e projektom biti zahvacena kakva kulturna dobra, klijent ée se

posavjetovati sa zahvaé¢enim lokalnim stanovnistvom zemlje domacina koje ta dobra koristi,
ili jo§ pamti da ih je u proslosti koristilo u dugoro¢ne kulturne svrhe, a kako bi se
ustanovila kulturna dobra od vaznosti i da klijent, pri donoSenju svojih odluka, povede
racuna o gledistima zahvacenog lokalnog stanovnistva o tim kulturnim dobrima. Klijent ¢e
zahvacéeno lokalno stanovnistvo na transparentan nacin i primjerenim rije¢ima upoznati s
opsegom, mjestom izvodenja i trajanjem projekta te svim aktivnostima koje bi za sobom
mogle povlaciti posljedice po kulturnu bastinu. To se savjetovanje mora obaviti u skladu sa
zahtjevima IZ-a 10, a moze biti i dio Sireg postupka savjetovanja o okolisnim i socijalnim
ucincima projekta. U savjetovanju ¢e takoder sudjelovati drugi mjerodavni dionici, kao $to
su drzavna ili lokalna tijela zaduZena za zastitu kulturne bastine, stru¢njaci za kulturnu
bastinu i nevladine i gradanske organizacije. Posljedice po kulturnu bastinu bit ¢e ublazene
na odgovarajuci nacin, uz upucéeno i slobodno sudjelovanje pripadnika zahva¢enog
lokalnog stanovnistva.

Koristenje kulturne bastine za potrebe projekta
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16. Ako projekt zahtijeva da se u njegovom sklopu kulturna dobra, znanja, umotvorine ili
obicaji u kojima se ocituju ustaljeni nacini zivota domaceg stanovnistva koriste u
komercijalne svrhe, klijent ¢e ovo domace stanovnistvo obavijestiti o: (i) njihovim pravima
prema domacim propisima; (ii) opsegu i naravi predlozenog komercijalnog iskoriStavanja;
(iii) moguc¢im posljedicama tog iskoristavanja. Klijent ¢e komercijalnom iskoristavanju
pristupiti jedino u slucajevima kada: (i) s pripadnicima zahvacenog lokalnog stanovnistva
koji utjelovljuju tradicionalni nacin zivota stupi u pregovore u dobroj vjeri; (ii) dokazima
potkrijepi njihovo upuceno sudjelovanje i uspjesan ishod pregovora; (iii) osigura
zahvaéenom lokalnom stanovniStvu posteno i pravedno sudjelovanje u koristima od
komercijalnog iskoriStavanja tih znanja, umotvorina ili obi¢aja, u skladu s njihovim
obi¢ajima i predajom. Kada se za potrebe projekta predlaze koriStenje kulturnih dobara,
znanja, umotvorina ili obicaja pripadnika starosjedilackih naroda, primjenjuju se zahtjevi iz
1Z-a7.
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 9:

Financijski posrednici

Uvod

1.

U ovom se izvedbenom zahtjevu (IZ) potvrduje da su financijski posrednici (FP) klju¢an
instrument promicanja odrzivih financijskih trzista i pronalazenja nacina za usmjeravanje
sredstava prema sitnom, malom i srednjem poduzetnistvu (MSP-ima). U takve financijske
posrednike ubrajamo ¢itav niz razli¢itih pruzatelja financijskih usluga, ukljucujuéi i
otvorene investicijske fondove s privatnom ponudom, banke, davatelje najmova,
osiguravajuca drustva i mirovinske fondove. FP-i se bave Citavim nizom djelatnosti poput
mikrokreditiranja, kreditiranja malog i srednjeg poduzetnistva, trgovinskog kreditiranja,
financiranjem izgradnje velikih infrastrukturnih objekata, srednjero¢nog i dugoro¢nog
financiranja poduzeca i stambenog kreditiranja.

Narav posredni¢kog financiranja podrazumijeva da financijski posrednici preuzimaju
delegiranu odgovornost za okoli$nu i socijalnu procjenu, upravljanje rizikom i pracenje
rizika te svekoliko upravljanje portfeljem. Delegiranje, odnosno prijenos ovlasti moze se
provesti u vise razlicitih varijanti, ovisno o nizu ¢imbenika, kao §to je ponudeni oblik
financiranja. Djelotvornost njihova upravljanja okoliSnim i socijalnim rizicima
kontinuirano ¢e se vrednovati i pratiti tijekom cijelog Zivotnog ciklusa projekta.

Ciljevi

3.

Ciljevi ovog IZ-a su:

e omoguciti FP-ima upravljanje okoli$nim i socijalnim rizicima povezanim s njihovim
poslovnim djelatnostima i promicati dobru okolisnu i socijalnu praksu medu njihovim
Klijentima;

e uspostaviti prakti¢an sustav pomoc¢u kojeg financijski posrednici kroz svoja ulaganja
mogu unaprjedivati i ostvarivati ekoloski i socijalno odrzivo poslovanje dosljedno
ovom izvedbenom zahtjevu, u skladu s dobrom medunarodnom praksom na podrucju
poslovnih financijskih usluga;

e promicati dobro upravljanje okolisem i ljudskim potencijalima unutar FP-a.

Podrucje primjene

4.

Za potrebe ovog izvedbenog zahtjeva, pojam "projekt” odnosi se na definirani niz
poslovnih djelatnosti za koje klijenti traze financiranje EBRD-a ili, kada je financiranje vec¢
ugovoreno, niz poslovnih djelatnosti definiranih u sporazumima o financiranju, u obliku u
kojem ih je odobrio Upravni odbor EBRD-a, dok se pojam "podprojekt" odnosi na projekte
koje financiraju FP-i.

Kada projekt obuhvaca jasno definiran skup poslovnih djelatnosti (primjerice, kreditnu
liniju ili neki drugi namjenski kreditni program), posebni zahtjevi iz ovoga 1Z-a
primjenjuju se na sve podprojekte.

Kada projekt obuhvaca opce financiranje poslovanja, koje se ne moze sljedivo povezati s
financiranjem odredenog podprojekta, kao $to su vlasni¢ki udjeli, instrumenti mezanin
financiranja ili subordinirani dug, zahtjevi iz ovoga 1Z-a primjenjuju se na sve buduce
podprojekte financijskog posrednika.
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7. Ako se za neki projekt FP-a ocijeni da za sobom povlaéi neznatne ili ne nosi nikakve
nezeljene okolisne ili socijalne rizike, kao $to su potrosacki krediti ili razmjena razlicitih
valuta po razli¢itim kamatnim stopama (eng. cross-currency basis swaps), FP ne mora
primjenjivati nikakve postupke upravljanja okoliSnim i socijalnim rizicima.

8. Od FP-a se moze zatraziti usvajanje i ispunjavanje dodatnih ili zamjenskih okoli$nih i
socijalnih zahtjeva, ovisno o naravi FP-a i njegova poslovanja, portfelja i zemlje u kojoj se
posao obavlja.

Organizacijske pretpostavke unutar FP-a

9. FP ¢e provoditi politiku, sustave i postupke upravljanja ljudskim potencijalima u skladu s
1Z 2: Radna snaga i uvjeti rada, te s mjerodavnim zahtjevima iz podrucja zastite na radu
prema IZ-u 4: Zdravlje i sigurnost te ¢e o tim dokumentima informirati svoje radnike i
uputiti ih u njihov sadrzaj. FP ¢e svojim radnicima i vanjskim izvoda¢ima osigurati
neopasno radno okruzenje koje ne ugrozava njihovo zdravlje.

10. FP ¢e jednog ¢lana svoje uprave imenovati odgovornim za sveukupna okolisna i socijalna
pitanja te pitanja oCuvanja zdravlja radnika i zaStite na radu, ukljuéujuci provedbu ovog IZ-
a, 122 14 (kao $to je gore navedeno). Odgovorni predstavnik uprave imat ¢e sljedece
obaveze: (i) jednog zaposlenika imenovati odgovornim za svakodnevnu provedbu
okoli$nih i socijalnih zahtjeva te pruzati potporu u njihovoj provedbi; (ii) utvrditi potrebu
za obukom u podruéju okoli$ne i socijalne tematike te u tu svrhu potrebna proracunska
sredstva; (iii) osigurati odgovarajuci stru¢no-tehni¢ku podrsku, bilo vlastitih ili vanjskih
strucnjaka, radi procjene i upravljanja podprojektima koji bi mogli izazvati znacajne Stetne
okolisne ili socijalne u¢inke i probleme.

Zahtjevi

11. FP ¢e uspostaviti jasno definiran sustav upravljanja socijalnim i ekolo§kim aspektima (eng.
ESMS) uklju¢ujuéi politiku i postupke zastite okoliga te socijalnu politiku i postupke®
primjerene naravi PF-a, razini okoli$nih i socijalnih rizika povezanih s njegovim
poslovanjem te vrsti projekta i podprojekata.

12. Ako FP mozZe dokazati da je ve¢ uspostavio svoj ESMS, o tome ¢e dostaviti odgovarajuce
dokumentirane dokaze.

13. Postupci pracenja okolisnih i socijalnih prilika moraju obuhvacati primjerene mehanizme
procjene i pracenja rizika, ¢ime se zZeli postiéi sljedece:

o provjeriti sve klijente/podprojekte i utvrditi nalazi li se netko/neki od njih na FP-ovu
popisu projekata iskljuenih iz okoli$nih i socijalnih razloga, kao u Dodatku 1.
Okoli$ne i socijalne politike;

o Kkategorizirati okoli$ne i socijalne rizike predlozenih podprojekata (nizak/srednji/visok)
u skladu s EBRD-ovom kategorizacijskom listom okoli$nih i socijalnih rizika za FP-
ove;

e zajamciti, na temelju procjene, da su podprojekti ustrojeni na na¢in da ispunjavaju
domace zakonske propise na podru¢ju okolisne i socijalne politike, uklju¢ujuci prema

! Radi pomoci FP-ima pri stvarnoj primjeni ESMS-a i postupaka, EBRD je razradio priru¢nik za upravljanje
okoli$nim i socijalnim rizicima koji sadrzi primjerne smjernice za razli¢ite vrste FP-a i financijskih usluga. FP-i koji
jos nisu uveli odgovarajuée postupke duzni su se posluziti mjerodavnim dijelovima priru¢nika koji se odnose na
podprojekte u pitanju.
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potrebi i obvezivanje klijenata na provedbu planova djelovanja radi ispravljanja
propusta;

e osigurati da financirani podprojekti udovoljavaju kriterijima navedenim u okvirnom
popisu projekata skupine A sadrzanom u Okoli$noj i socijalnoj politici EBRD-a; takvi
¢e podprojekti morati ispuniti izvedbene zahtjeve od 1 do 8 te 10;

o voditi i redovito azurirati okoli$nu i socijalnu dokumentaciju podprojekata;

e pratiti odvijanje podprojekata kako bi se osiguralo pridrzavanje domacih zakona o
zastiti okoliSa, zdravstvenoj zastiti i zastiti na radu, te zakona o radu.

Ukljucivanje dionika

14. FP ¢e uspostaviti sustav za upoznavanje vanjskih dionika s okoli$nim i socijalnim
pitanjima, kao §to je, primjerice, uspostavom jedinstvene sluzbe za rjeSavanje javnih upita i
primjedbi povezanih s okolisnim i socijalnim pitanjima. FP ¢e na te upite i primjedbe
odgovarati pravodobno. FP-i se poti¢u na objavljivanje svoje politike zastite okolisa i
socijalne politike (politike druStveno odgovornog poslovanja) ili skra¢ene verzije svojih
ESMS-a na svojim internetskim stranicama, ako ih imaju. Ako je moguce, FP-i ¢e na
svojim internetskim stranicama objaviti poveznice na sva izvje$¢a o procjenama okolisnih i
socijalnih uc¢inaka podprojekata iz skupine A koje financiraju.

Izvjes¢ivanje EBRD-a

15. Svaki FP ¢e EBRD-u podnositi godi$nja izvje$¢a o provedbi svog sustava okolisnog i
socijalnog upravljanja, ovog 1Z-a, 1Z-a 2, zahtjeva za zastitu zdravlja i zastitu na radu
sadrzanih u IZ-u 4, kao i o okoli$noj i socijalnoj uskladenosti svog portfelja podprojekata.

Dobrovoljne inicijative

16. FP-i se poti¢u na pridrzavanje dobre medunarodne prakse na podru¢ju upravljanja
okolisnim i socijalnim pitanjima u svim svojim zajmodavateljskim i ulagateljskim
poslovima bez obzira na to jesu li sastavni dio projekta. Poglavito, FP-i se poti¢u na:

e Sirenje primjene ESMS-a te postupaka upravljanja okolisnim i socijalnim rizicima na
sve svoje poslovne djelatnosti, ukljucujuéi one na koje se ovaj IZ ne primjenjuje;

e prema potrebi, prepoznavanje moguénosti za razvoj financijskih usluga koje donose
veliku okolisnu i/ili socijalnu korist (na primjer, financijskih sredstava za ulaganja u
djelatnosti kojima se promice energetska ucinkovitost, kori§tenje obnovljivih izvora
energije i bioloska raznolikost, proizvoda usmjerenih prema zenskom poduzetnistvu,
pristupa zajmovima za sitno poduzetnistvo itd.).

FP-e se takoder poti¢e na prikljucivanje medunarodnim inicijativama koje promicu najbolje

obicaje na podrucju financijskih usluga, kao Sto su Ekvatorska nacela, Financijska
inicijativa UNEP-a i Nacela odgovornog ulaganja.
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EBRD-ov izvedbeni zahtjev 10:

Objavljivanje podataka i ukljucivanje dionika

Uvod

1. Ovim izvedbenim zahtjevom (IZ) prepoznaje se vaznost otvorene i transparentne suradnje
izmedu klijenta, njegovih radnika, lokalnih zajednica izravno zahvacenih projektom i, gdje
god je to primjereno, ostalih dionika kao klju¢nog elementa dobre medunarodne prakse i
drustveno odgovornog poslovanja.' Takva je suradnja ujedno i na¢in unaprjedivanja
okolisne i socijalne odrzivosti projekata. Naime, djelotvorno ukljuéivanje lokalnog
stanovni$tva primjereno naravi i veli¢ini projekta osigurava stabilan i odrziv ekoloski i
drustveni ucinak te moze dovesti do poboljSanja financijske, okolisne i socijalne
uskladenosti zajedno s dodatnom dobrobiti za lokalnu zajednicu. Ukljucivanje dionika od
klju¢ne je vaznosti za uspostavu snaznih, konstruktivnih odnosa, koji se temelje na
uzajamnom razumijevanju, neophodnih za uspje$no upravljanje okolisnim i socijalnim
uéincima i problematikom projekta. Da bude djelotvorno, ukljuéivanje dionika treba
potaknuti u ranom stadiju Zivotnog ciklusa projekta.

2. U ovom izvedbenom zahtjevu opisana je dobra medunarodna praksa koja se odnosi na
trajno ukljuéivanje dionika kao kontinuirani proces koji obuhvaca: (i) objavljivanje
odgovarajuéih podataka; (ii) svrsishodnu raspravu s dionicima; (iii) djelotvoran postupak ili
mehanizam kojim se ljudima omogucuje iznoSenje primjedbi ili ulaganje prigovora. Proces
ukljucivanja dionika trebao bi otpoceti u najranijem stadiju planiranja projekta i nastaviti se
za njegovog Citavog zivotnog ciklusa. To je sastavni dio procjene, rjesavanja i pracenja
okolisnih i socijalnih u¢inaka i pitanja projekata. Stoga ovaj 1Z valja iS¢itavati u sprezi sa
zahtjevima u IZ-u 1 te sa zahtjevima u 1Z-u 2 §to se tice odnosa i suradnje s radnicima.
Kada je projektom predvideno nedobrovoljno preseljenje i/ili izmjeStanje poslovnih
djelatnosti ¢ime su zahvaceni starosjedilacki narodi ili projekt ima Stetan uc¢inak na kulturna
dobra, klijent ¢e ispuniti i posebne zahtjeve koji se odnose na javnu objavu i raspravu,
predvidene IZ-ima 5, 7 i 8.

Ciljevi

3. Ciljevi ovog IZ-a su:

e iznijeti sustavan pristup ukljucivanju dionika, koji ¢e klijentima pomo¢i izgraditi i
dugorocno odrzavati konstruktivne odnose sa svojim dionicima, a poglavito s izravno
zahvacenim lokalnim zajednicama;

e promicati poboljsanje okoli$ne i socijalne uskladenosti klijenata djelotvornijom
suradnjom s dionicima projekta;

e unaprijediti i osigurati sredstva za primjerenu suradnju sa zahva¢enim lokalnim
stanovniStvom tijekom Citavog trajanja projekta na pitanjima koja bi na njih mogla
utjecati 1 pobrinuti se da sve vaznije okoli$ne i socijalne informacije o projektu budu
javno objavljene svim dionicima;

e zajamciti da na sve prigovore i prituzbe zaprimljene od pogodenog lokalnog
stanovni$tva i drugih dionika bude odgovoreno na primjeren nacin te da se adekvatno
rijese.

! Ovaj se izvedbeni zahtjev rukovodi duhom, nacelima i krajnjim ciljevima u smislu javnog objavljivanja podataka i
ukljucivanja dionika sadrzanim u Konvenciji Gospodarskog povjerenstva UN-a za Europu (UNECE-a) o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odludivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa.
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Podruéje primjene’

4. Ovaj IZ primjenjuje se na sve projekte za koje je izgledno da ¢e imati Stetne ucinke na
okoli§, radnike ili lokalnu zajednicu izravno zahvaéenu projektom. Od klijenata se oc¢ekuje
da prepoznaju svoje dionike i s njima stupe u suradnju u sklopu svog ukupnog sustava
upravljanja socijalnim i ekoloskim aspektima (eng. ESMS), procesa okoli$ne i socijalne
procjene projekta te plana upravljanja socijalnim i ekoloskim aspektima (eng. ESMP) kao
§to su izneseni u [Z-u 1.

Zahtjevi

5. Klijenti ¢e ukljucivanje svih dionika provesti tako $to ¢e lokalnom stanovnistvu koje je
izravno zahvacéeno projektom i ostalim mjerodavnim dionicima omogucditi pristup
pravodobnim, mjerodavnim, razumljivim i dostupnim informacijama, iznesenim u obliku
primjerenom lokalnoj kulturi, bez ikakvog uplitanja, mijeSanja, prisile i zastraSivanja.

6. Ukljucivanje dionika obuhvaca sljedece elemente: prepoznavanje i analizu dionika,
planiranje ukljuéivanja svih dionika, objavljivanje podataka, javnu raspravu i sudjelovanje,
Zalbeni mehanizam te kontinuirano izvjestavanje bitnih dionika.

7. Narav i ucestalost ukljucivanja dionika bit ¢e primjereni naravi i opsegu projekta i njegovim
moguéim Stetnim posljedicama po zahvaceno stanovnistvo, osjetljivosti pojedine
gospodarske djelatnosti i okolisa te stupnju javnog znacaja. Kako bi se ukljucivanje dionika
prilagodilo posebnostima klijenta i projekta, neophodno je da klijenti prepoznaju dionike
na nacin opisan u nastavku. Zahtjevi koji su u pogledu javnog obavjescivanja i savjetovanja
postavljeni domac¢im propisima, ukljuc¢ujuéi propise kojima zemlja domacin izvr§ava svoje
obveze prema medunarodnim pravnim aktima, moraju se postivati u svako doba.

8. Klijent ¢e jasno definirati uloge, odgovornosti i ovlasti te odredene zaposlenike zaduziti za
provedbu i pracenje aktivnosti na ukljuc¢ivanju dionika.

Ukljucivanje dionika tijekom pripreme projekta
Prepoznavanje dionika

9. Klijent ¢e navesti i dokumentirati razlicite pojedince ili skupine koje (i) su zahvacene ili bi
lako mogle biti zahvacene (izravno ili posredno) posljedicama projekta (“zahvacene
strane”) ili (ii) od projekta mogu imati odredeni interes (“druge zainteresirane strane”).

10. Klijent ¢e utvrditi koje bi pojedince i skupine projekt, zbog njihovog nepovoljnog polozaja
ili ranjivosti, mogao zahvatiti na drukg¢iji ili nerazmjeran nacin (vidi 1Z 1, 5i 7) te postoji li
vjerojatnost da ¢e ti pojedinci ili ostale skupine dionika biti isklju¢ene iz postupka javne
rasprave, odnosno da im nece biti omoguceno sudjelovanje u njoj ili ¢e im za to biti
potrebno osigurati posebne mjere i/ili pomo¢. Prema potrebi, klijent ¢e isto tako ustanoviti
postoje li razli¢iti interesi unutar utvrdenih skupina. Razlog tome mogu biti dobne, rodne,
etnicke i kulturne razlike koje mogu izazvati razli¢ite osnove za zabrinutost, interese i
prioritete u odnosu na uc¢inke projekta, mjere za njihovo ublazavanje i dobrobit od projekta.
Stoga se moZe pojaviti potreba za razli¢itim i/ili posebnim oblicima ukljucivanja. Klijent ¢e
takoder ustanoviti nacin na koji bi dionici mogli biti zahvaceni projektom kao i razmjere
mogucih (stvarnih ili pretpostavljenih) posljedica. U slucaju pretpostavljenih posljedica

2 Osim toga, posebne odredbe o pripravnosti i odgovaranju na izvanredna stanja predvidene su IZ-om 4.
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moze se javiti potreba za dodatnim savjetovanjima kako bi se dionicima pruZzile dodatne
informacije te ponovno utvrdila razina tih posljedica. Prepoznavanje dionika potrebno je
obaviti podrobno uz dosta pojedinosti kako bi se odredila odgovarajuca razina
obavjes¢ivanja prikladna za projekt.

Plan ukljucivanja dionika

11. Kada se radi o projektima za koje je izgledno da ¢e imati Stetne okolisne ili socijalne ucinke,
klijent ¢e razraditi i provesti plan ukljucivanja dionika (SEP, prema engl. Stakeholder
Engagement Plan) primjeren naravi i veliCini projekta ili opasnostima, posljedicama i
stupnju razvoja, odnosno uznapredovalosti projekta. Za sve projekte koji zahtijevaju
procjenu okoli$nih i socijalnih u¢inaka, SEP ¢e se odnositi na zahtjeve za objavom
podataka i javnom raspravom, opisane u tockama 21. do 25. Plan ukljucivanja dionika bit
¢e prilagoden tako da vodi racuna o glavnim znacajkama i interesima zahvacenih strana
kao i o razli¢itim razinama ukljucivanja i savjetovanja primjerenima zahvaéenim i drugim
zainteresiranim stranama. SEP ¢e opisati nac¢in vodenja komunikacije s prepoznatim
dionicima za Citavog trajanja pripreme i provedbe projekta, ukljucujuci i predvidenu vrstu
zalbenog postupka (vidi u nastavku). Potreban stupanj podrobnosti odredivat ¢e se ovisno o
pojedinom slucaju. Sredstva i na¢ini javnog obavjes¢ivanja i savjetovanja, odnosno
rasprave, u prvom bi redu trebali biti usmjereni prema zahva¢enim stranama.

12. SEP-om bi se trebao prikazati nac¢in na koji ¢e se provoditi javna rasprava s razli¢itim
skupinama unutar zajednice te navesti mjere koje ¢e se provoditi u svrhu uklanjanja
prepreka za sudjelovanje u raspravi. To se moze temeljiti na rodnim, dobnim ili slicnim
razlikama, te na nac¢inu dokumentiranja gledista razli¢ito zahvacenih skupina. Ondje gdje je
to primjenjivo, SEP ¢e obuhvatiti diferencirane mjere koje ¢e omoguciti djelotvornije
sudjelovanje onih strana za koje se procijeni da se nalaze u nepovoljnom polozaju ili su
ugrozene. Za ucinkovitu komunikaciju s takvim dionicima mozda ¢e trebati osmisliti
poseban pristup i osigurati ¢vrs¢u podlogu u resursima. Kada ukljucivanja dionika u
znatnoj mjeri ovisi o predstavnicima zajednice,® klijent ¢e uloZiti odgovarajuée napore
kako bi se uvjerio da takve osobe uistinu zastupaju gledista zahvacenog lokalnog
stanovni$tva i da olakSavaju proces komunikacije tako $to dostavljene podatke prenose
skupinama koje predstavljaju, te da njihove primjedbe prenose klijentu ili nadleZznim
sluzbama, ovisno o situaciji.

13. Kada ukljucivanje dionika spada u nadleznost relevantnih drzavnih sluzbi, klijent ¢e s
nadleznim drzavnim tijelom, u mjeri u kojoj mu to bude dopusteno, suradivati na
ostvarivanju ciljeva u skladu s ovim 1Z-om. Ako izmedu lokalnih propisa i ovog
izvedbenog zahtjeva postoje razlike, klijent ¢e odrediti aktivnosti za nadopunu formalnog
zakonskog postupka i, prema potrebi, obvezati se na dopunske radnje.

14. U slucaju da tocan polozaj projekta nije poznat,SEP ¢e se izraditi u formatu okvirnog
pristupa, kao sastavni dio klijentova sveobuhvatnog ESMS-a, pri ¢emu ¢e se u kratkim
crtama iznijeti op¢a nacela i strategija prepoznavanja zahvacenih dionika i plan njihova
ukljucivanja u skladu s ovim IZ-om koji ¢e se provoditi kada polozaj bude poznat.

15. Klijenti koji svoju poslovnu djelatnost obavljaju na viSe mjesta, a imaju projekte koji
ukljucuju opce financiranje poslovanja, financiranje obrtnog kapitala ili financiranje
preuzimanjem vlasni¢kog udjela, moraju usvojiti i uvesti korporativni program
ukljucivanja dionika. Korporativni SEP bit ¢e u razmjeru s prirodom poslovne djelatnosti
klijenta i s njome povezanim okoli$nim i socijalnim uc¢incima kao i sa stupnjem javnog

3 g . o .. G e "
Primjerice, Celnici komunalnih i vjerskih zajednica, predstavnici domadih nadleznih sluzbi i civilnih drustava,
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znacaja. Plan ukljuc¢ivanja dionika treba pravodobno provesti na razini svih poslovnih
jedinica. U njemu ¢e biti predvideni postupci i druge pretpostavke nuzne kako bi se
osiguralo odgovarajuce izvrSenje obveze ukljucivanja dionika na razini svake pojedine
poslovne jedinice i obavjes¢ivanje dionika koji Zive u njihovoj blizini o bitnim aspektima
okolisne i socijalne uskladenosti tih poslovnih jedinica.

Objavljivanje podataka

16. Objavljivanje mjerodavnih podataka o projektu pomaze dionicima da shvate moguce
opasnosti, posljedice 1 moguénosti koje donosi projekt. Ako bi domace stanovnistvo moglo
biti zahvaceno Stetnim okoli$nim ili socijalnim u€incima projekta, klijent ¢e im omoguciti
pristup sljede¢im podacima (u daljnjem tekstu: podaci):

e svrha, narav, razmjer i trajanje projektnih aktivnosti;

e rizici i potencijalni u€inci na dionike te predlozeni planovi njihova ublazavanja;

e predvideni proces uklju¢ivanja dionika, ako postoji, te mogucnosti i na¢ini sudjelovanja
javnosti;

e mjesto i vrijeme odrzavanje svih predvidenih javnih skupova te postupak najave
skupova, njihova sazetog predstavljanja i izvjeS¢ivanja o njima;

e postupak rjesavanja eventualnih prituzbi.

17. Podaci ¢e se objavljivati na domacem jeziku(-cima), kao $to je utvrdeno u SEP-u, na nacin
koji je pristupacan i primjeren domacoj kulturi. Uzet ¢e se u obzir posebne potrebe skupina
koje bi, zbog njihova poloZaja, projekt mogao zahvatiti na druk¢iji ili nerazmjeran nacin ili
skupina stanovni$tva s posebnim potrebama za informiranjem.

Svrsishodno savjetovanje

18. Svrsishodno savjetovanje, odnosno rasprava, dvosmijeran je proces. Postupak savjetovanja
sa zahvaéenim stranama provodit ¢e se tako da u njega budu ukljuceni svi dionici i da bude
primjeren domacoj kulturi te da budu zastupljena gledista i specifi¢ne potrebe razlicitih
skupina utvrdenih SEP-om ili skupina s ¢ijim je postojanjem klijent upoznat tijekom
provedbe SEP-a. Pored zahvaéenih strana, u savjetovanje ¢e biti ukljucene i sve skupine ili
pojedinci prepoznati kao druge zainteresirane strane. Klijent ¢e u postupku savjetovanja,
odnosno javne rasprave, voditi racuna o jezi¢nim sklonostima zahvacenih strana, njihovom
postupku odlucivanja i potrebama svih skupina koje su u nepovoljnom polozaju ili ranjivih
skupina. Klijent ¢e voditi ra¢una o tome da tijekom javne rasprave ne dode ni do kakvih
vanjskih uplitanja, mijeSanja, prisile ili zastraSivanja.

19. Potreba za bilo kakvim odredenim savjetovanjem i njegova narav utvrdit ¢e se nakon
prepoznavanja dionika, ovisno o naravi i razmjeru mogucih $tetnih u¢inaka projekta na
zahvaceno stanovniStvo. U situaciji kada bi pogodene drustvene sredine u budu¢nosti
mogle biti podlozne znacajnim Stetnim ucincima projekta, klijent ¢e provesti postupak
svrsishodnog savjetovanja u kojem ¢e dionicima biti pruzena moguénost izrazavanja
vlastitih gledista o projektnim rizicima, u¢incima i mjerama njihova ublazavanja, a klijentu
da njihova misljenja razmotri i odgovori na njih. Svrsishodno savjetovanje provodit ¢e se
na tekucoj osnovi, kako se budu javljala bitna pitanja, nastajale posljedice i otvarale
mogucénosti. Ako su klijenti ve¢ ukljuceni u takav proces, o takvom ¢e angazmanu dostaviti
prikladan dokumentirani dokaz.

20. Sve koji su sudjelovali u postupku javnog savjetovanja, klijent ¢e pravodobno obavijestiti o

konacnoj odluci o projektu, s njime povezanim mjerama ublazavanja okoli$nih i socijalnih
posljedica te svim koristima projekta za lokalno stanovnistvo, o razlozima i okolnostima na

73



kojima se odluka zasniva te dostupnim mehanizmima ili postupcima za iznoSenje zalbi ili
prigovora.

Objavljivanje podataka i savjetovanje o projektima iz skupine A

21.Projekti skupine A* mogu dovesti do potencijalno zna¢ajnih negativnih okolignih i/ili
socijalnih u¢inaka, koje nije moguce odmah utvrditi ili ocijeniti i koji od klijenta iziskuju
provedbu formalizirane, participativne procjene okolisnih i socijalnih u¢inaka (ESIA).
Zahtjevi u pogledu objavljivanja podataka i savjetovanja ugradeni su u svaki pojedini stadij
postupka ESIA, za svaki pojedini slucaj. Upuceno sudjelovanje podrazumijeva
organizirana i opetovana savjetovanja slijedom kojih ¢e klijent u svom postupku
odluc¢ivanja povesti ra¢una o gledistima zahvacenih strana o pitanjima koja ih se izravno
ticu, kao $to su predlozene mjere ublazavanja posljedica, pravicno sudjelovanje u koristima
1 moguénostima koje projekti nude te provedbena pitanja.

22. Klijent ¢e sa zainteresiranim stranama i prepoznatim dionicima uci u postupak odredivanja
obuhvata u ranoj fazi procesa procjene okolisnih i socijalnih u¢inaka, kako bi osigurao
utvrdivanje svih bitnih pitanja koje treba istraziti u okviru tog postupka. U sklopu postupka
odredivanja obuhvata, dionicima bi trebalo omoguditi izno$enje primjedbi i preporuka
povezanih s nacrtom plana njihovog uklju¢ivanja (SEP) kao i sa svim drugim dokumentima
kojima se odreduje obuhvat potrebnih ispitivanja.

23. Ako je za projekt koji zahtijeva provodenje procjene okolisnih i socijalnih u¢inaka
dogovoren okolisni i socijalni plan djelovanja (eng. ESAP), klijent ¢e ga objaviti
zahvacenim stranama u skladu s planom ukljucivanja dionika.

24. Nadalje, u postupku savjetovanja moraju se ispunjavati svi primjenjivi zahtjevi iz domacih
zakona o zastiti okoli$a i drugih mjerodavnih propisa. Procjenu okolisnih i socijalnih
ucinaka klijent mora drzati dostupnu javnosti za ¢itavog trajanja projekta ali je s vremena
na vrijeme smije mijenjati i dopunjavati dodatnim podacima ili arhivirati po zavrsetku
projekta, pod uvjetom da se na zahtjev moze pravodobno dostaviti.

25. Klijent je duzan zainteresiranim dionicima dostavljati redovita izvje$c¢a o svojoj okolisnoj i
socijalnoj uskladenosti u zasebnom izdanju, ili na svojoj internetskoj stranici, kao $to je
detaljno opisano u SEP-u. Ta ¢e izvjesca biti sainjena u obliku pristupaénom zahvac¢enom
stanovni$tvu a njihova ¢e ucestalost biti u razmjeru s ozbiljnos¢u pitanja od znacaja za te
ljude ali nikako se neée podnositi rjede nego jednom godisnje.

Ukljucivanje dionika tijekom provedbe projekta i vanjsko izvjeséivanje

26. Klijent ¢e na svim projektima utvrdenim dionicima redovito dostavljati podatke primjereno
naravi projekta i njegovih Stetnih okoli$nih i socijalnih utjecaja te stupnju javnog znacaja i
to za Citavog trajanja projekta. U kljuénim fazama projektnog ciklusa moze se javiti
potreba za objavljivanjem dodatnih podataka, primjerice uoci pustanja postrojenja u rad, te
pri aktualizaciji bilo kojeg od specifi¢nih pitanja za koje se u postupku javne objave i
rasprave ili u Zalbenom postupku utvrdilo da predstavlja povod za zabrinutost zahva¢enog
stanovnistva.

27. Ako projekt dozivi bitne promjene uslijed kojih se pojave dodatne Stetne posljedice ili
pitanja od znacaja za zahvaceno lokalno stanovnistvo, klijent ¢e javnost izvijestiti 0 tome
kako se te posljedice i pitanja rjeSavaju te objaviti dopunjeni ESMP u skladu s planom

* Okvirni popis projekata iz skupine A sadrzan je u Dodatku 2 Okolisne i socijalne politike EBRD-a.
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ukljucivanja dionika. Ako su te dodatne Stetne posljedice po zahvaéeno stanovnistvo
znadajne, od klijenta se moze, ovisno o pojedinom sluéaju, zatraZiti objava dodatnih
podataka i provedba dodatne rasprave, odnosno savjetovanja, u skladu s tockama 16. do 20.

Zalbeni postupak

28. Klijent mora biti svjestan pitanja koja dionike brinu u vezi s njegovim projektom i
pravodobno odgovarati na njih. U tu svrhu, klijent ¢e uspostaviti uc¢inkoviti Zalbeni
mehanizam, proces ili postupak za zaprimanje i lakse rjeSavanje primjedbi i zalbi dionika
na njegovu okolidnu i socijalnu uskladenost. Zalbeni postupak treba biti prilagoden opsegu
rizika i mogucih Stetnih ucinaka projekta.

e Zalbeni mehanizam, proces ili postupak trebao bi omogu¢iti zurno i djelotvorno
rjeSavanje spornih pitanja na transparentan nacin primjeren domacoj kulturi te biti lako
dostupan svim dijelovima zahvacenog stanovnistva bez nametanja ikakvih troSkova ili
bilo kakve prijetnje kaznom. Tim se mehanizmom, procesom ili postupkom ne smije
sprjecavati pristup sudskim ili upravnim sredstvima pravne zastite. U okviru svojih
djelatnosti ukljucivanja domacega stanovnistva, klijent ¢e zahvac¢eno stanovnistvo
uputiti u zalbeni postupak i redovno izvjes¢ivati javnost o njegovoj provedbi, uz
zaStitu privatnosti zahvacenih pojedinaca.

e Prituzbe se trebaju rjesavati na nacin primjeren domacoj kulturi, diskretno, objektivno,
paZljivo i s razumijevanjem za potrebe i interese dionika. Osim toga, mehanizam
zalbenog postupka treba omoguciti podnosSenje i rjeSavanje anonimnih prituzbi.
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