ROMANIA

© Capital with EBRD office

HUNGARY

Black S
o Bucharest acrsed

Strategia de tara a Romaniei
2020-2025 ] -

Aprobata de Consiliul de Administratie in 23 aprilie 2020 for Reconstruction and Development




0

European Bank

for Reconstruction and Development

Traducerile textului original al documentului sunt asigurate de BERD strict pentru
comoditatea cititorului. Desi BERD a luat toate masurile rezonabile pentru a asigura
autenticitatea traducerii, BERD nu garanteaza si nu aproba acuratetea traducerii.
Increderea in orice astfel de traducere va fi pe propria rdspundere a cititorului.
BERD, angajatii sau reprezentantii nu vor avea nici un fel de raspundere fata de
cititor sau fata de oricine alta persoana pentru inexactitati, erori, omisiuni, eliminari,
defecte si/sau modificari ale continutului traducerii, indiferent de cauza, sau pentru
orice tip de daune ce ar putea rezulta din acestea. In cazul in care existd vreo
discrepanta sau contradictie intre versiunea din limba engleza si versiunea tradusa,
versiunea in limba engleza va prevala.

PUBLIC



0

European Bank

for Reconstruction and Development

Cuprins Si glosar

Cuprins Glosarul termenilor-cheie
Sumar executiv 3 AOD  Asistenta Oficiald pentru IMM Intrepn'nden’ Mici si Mijlocii
Romania - instantaneu BERD Dezvoltare IMMM Intreprinderi Micro, Mici si Mijlocii
BH  Banca Europeana de Investitii IPT  Impactul Preconizat al Tranzitiei
I. Implementarea strategiei anterioare - 2015-2019 5 BERD Banca Europeand pentru IS Tntreprindere de Stat
Reconstructii si Dezvoltare ISD  Investitii Straine Directe
Rezultate principale de tranzitie obtinute in 5 BM  Banca Mondiald MAP  Impactul Tranzitiei asupra
perioada strategiei anterioare C&D  Cercetare si Dezvoltare Portofaliului
Provocari in implementare si lectiile principale CBID - Cele mai bune tehnici disponibile MCV  Mecanismul de cooperare si
P >l lectilie princip 7 CE Comisia Europeand o verificare CVM
II. Contextul economic 8 CEB Eﬁ::]de Dezvoltare Sociala in oM sﬂfga"_?atia Internationald a
uncii
Contextul si perspectiva macroeconomica pe CH Corpora_tla H[Ianmara PFC  Proiect de Finantare a Comertului
perioada strategiei Internationala _ PICR Programul de Investitii cu Capital
- o o CFM  Cadrul Financiar Multianual de Risc
Provocarile principale legate de tranzitie 9 CIM  Consiliere pentru Tntreprinderi Mici PIPFO  Programul de imbunattire a
CN Credite Neperformante - o
1. Prioritati guvernamentale si implicarea partilor 11 CP  Cerinte depe Formants performantei financiare si
interesate cT Coo .rare '[I')ee hnics ’ operationale
EM b Ipe, . PPP  Parteneriat Privat-Public
IV. Definirea prioritatilor BERD privind strategia 12 h:;’ d':j’lﬂi @ Impact astpra PIEP Productia Totald de Energie
nationala . o Primara
’ EISM Eval | ctului Social o )
aﬁ;gﬁf edTuF:ﬁi i Social s S&M  Social si de Mediu
V. Cadrul de activitati si rezultate 13 S&S = o =
ESCO Companii de servicil energetice gtan;tate_s'_st;g':'dfdm?d Af o
VI. Identificarea complementaritatii partenerilor 16 ESE  Europa de Sud-Est _ b UrfIU pnva ; u de : acert sl
internationali in domeniile de activitate ale BERD ESIF  Fond European Structural si de eriormanta Intrepnindenior
Investitii TEE  Tranzitia Ia 0 Econor_nl_ E-_::ologl
VII. Riscuri in implementare si implicatii sociale si de 17 FEl  Fondul European de Investitii Tic  Tehnologia Informatie si
mediu FEM  Forumul Economic Mondial bf:munlcatulor
o _ HR  Resurse Umane TO  Tari de operare
VIIl. Evaluarea cofinantarii donatorilor 18 IAA Investitia anuala de afaceri UE Uniunea Europeand
L ICA Industrie, Comert si Agrobusiness
Anexa 1 - Evaluare politica 20 IFl Institutie Financiara Internationala
IF Institutie Financiara

PUBLIC



Sumar executiv

European Bank

for Reconstruction and Development

Angajamentul Romaniei fata de principiile prevazute la articolul 1 si fata de aplicarea acestora a continuat in perioada de dupa adoptarea Strategiei de tara anterioare.

Tn ultimii 4 ani, economia romaneasca s-a dezvoltat rapid, fiind alimentata in special de consumul privat sustinut de masuri fiscale pro-ciclice. Acest lucru a condus la o crestere a
inflatiei, Tn special in ultimii doi ani, a deficitului de cont curent si la deficite bugetare mai mari, avand un nivel de aproximativ 4.6% in 2019. Datoria publica este moderata,
conform standardelor regionale, fiind aproximativ 35,0% din PIB. in timp ce piata muncii a devenit mai rigida iar somajul general ramane scazut, emigratia si investitiile
insuficiente Tn infrastructura au avut tendinta de a mentine diferentele semnificative la nivel regional. Economia romaneasca a fost afectata in mod semnificativ de criza covid-19
la inceputul anului 2020 si va necesita un efort substantial pentru redresare. In prezent, se afla in proces de aprobare proiecte in cadrul Pachetului de Solidaritate 1, iar rolul
Bancii se va extinde si cu Pachetul de Solidaritate 2, in incercarea de a furniza suport financiar pe termen scurt, in linie cu prioritatile strategice ale EBRD pentru perioada 2020-
2025.

Romania se confrunta cu semnificative deficite de tranzitie in majoritatea sectoarelor economiei. Starea transporturilor si a infrastructurii municipale agraveaza disparitatile
regionale si limiteaza lantul valoric/integrarea pietelor. Infrastructura de sanatate este sub standardele UE, din cauza operatiunilor si a managementului financiar ineficiente,
precum si a lipsei de investitii. Sectorul energetic a avut de castigat de pe urma participarii sectorului privat, dar sunt necesare investitii suplimentare pentru imbunatatirea
eficientei si intensificarea conexiunilor transfrontaliere. Restructurarea si privatizarea IS a stagnat din 2014. Legislatia adoptata in graba la sfarsitul anului 2018, care ar fi avut un
impact negativ asupra sectorului bancar, energetic, al telecomunicatiilor si al pensiilor private, daca nu ar fi fost imbunatatita intre timp, a afectat, totusi, increderea investitorilor.
Va fi nevoie de o guvernare mai buna pentru a imbunatati climatul de afaceri si pentru a solutiona deficitele de tranzitie ale Romaniei.

Romania are un sector privat vibrant, care e alimentat de investitii straine mari in sectorul auto, TIC, agroalimentar si al imobiliarelor si e sprijinit de o baza puternica a IMM-urilor.
Cu toate acestea, nu se ridica la Tnaltimea potentialului sau din cauza obstacolelor birocratice care ingreuneaza afacerile si a blocajelor provocate de infrastructura nationala
precara. Scaderea fluxurilor de ISD in ultimii ani (in special in investitiile greenfield) a redus transferul de abilitati si procese moderne: noi investitii in sectoarele cu potential
ridicat si in tehnologiile eficiente din punct de vedere energetic/al resurselor - cu un accent special pe decarbonizare - sunt extrem de necesare. Accesul corporatiilor si IMM-urilor
la finantare ramane limitat din cauza practicilor dificile de creditare bancara, a pietelor de capital subdezvoltate si a surselor alternative de finantare limitate.

BERD este bine pozitionata pentru a sustine modernizarea economiei Romaniei, inclusiv prin a diminua impactul crizei covid-19 si redresare economica. Banca este pregatita
pentru a ajuta la pregatirea si finantarea proiectelor de infrastructura durabile si pentru a sprijini restructurarea IS-urilor, inclusiv prin sprijinirea decarbonizarii sectorului energetic
si trecerea acestuia de la carbune la surse de energie mai curate. Acest lucru va reduce deficitele de tranzitie in ceea ce priveste guvernarea, incluziunea si integrarea, va debloca
oportunitatile economice si va imbunatati calitatea institutiilor si a infrastructurii. n sectorul privat, Banca Tsi va concentra activitatile asupra sprijinirii companiilor romanesti,
pentru a le ajuta sa devind mai competitive, pentru a imbunatati inovatia produselor si a proceselor si pentru a spori penetrarea tehnologica. BERD va continua sa sustina
diversificarea si sofisticarea sectorului financiar, contribuind la dezvoltarea pietelor de capital locale si a solutiilor de finantare in valuta locala si colaborand cu banci si institutii
financiare nebancare pentru a spori accesul la finantare si la penetrare financiara, inclusiv pentru IMM-uri.

Banca va viza urmatoarele prioritati strategice in Romania in perioada 2020-2025:
e Promovarea investitiilor in infrastructura durabila si dezvoltarea regionala;

e Sprijinirea productivitatii prin expansiunea sectorului corporate si perfectionarea competentelor; si
e Extinderea intermedierii financiare si a pietelor de capital.
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Activitati investitionale ale BERD in tara (in decembrie 2019)

Cifre nationale contextuale
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Populatie (milioane)3
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PIB pe cap de locuitor (PPP,
USD)3 (2018)

Indicele competitivitatii
globale (FEM) (2019)
(din 141 de economii)

Somaj (%, est. 0IM)4 (2018)

Somajul in randul tinerilor
(%, est. OIM) 4 (2018)

ponderea tinerilor fara niciun loc de
munca, care nu sunt cuprinsi in
sistemul educational si de formare
profesionala (NEET)

Participarea femeilor la
forta de munca (%, est.
0IM)* (2018)

Intensitatea energetica
(PTEP/PIB)® (2016)

Intensitatea emisiilor/PIB
(kgC02/10’$)° (2016)

Romania

1915

24.544

locul 51

4,3

14,5

45,6

0,16

0,34

Comparatori

Bulgaria (7.0), Croatia (4.1),
Ungaria (9.8), Polonia (38.0)

Bulgaria (19.321), Croatia
(23.637), Ungaria (28.243),
Polonia (28.752)

Bulgaria (49),
Croatia (63),
Ungaria (47), Polonia (37)

Bulgaria (5,3), Croatia (8,9),
Ungaria (3,7), Polonia (3,7)

Bulgaria (15), Croatia
(13,6), Ungaria (10,7),
Polonia (8,7)

Bulgaria (49,2), Croatia
(45,5), Ungaria (48,7),
Polonia (48,5)

Bulgaria (0,32), Croatia
(0,14), Ungaria (0,17),
Polonia (0,17)

Bulgaria (0,72), Croatia
(0,26), Ungaria (0,30),
Polonia (0,51)

1 Investitie bancara cumulativa: pe o baza succesiva de 5 ani a portofoliului. 2 vezi Raportul de Tr?‘g'é'jail BERD 2017-2018. 3 Banca Mondiala WDI. 4 Organizatia Internationald a Muncii. 5Atlasu15

energetic al AIE. 6 Canada, Republica Cehd, Franta, Germania, Japonia, Suedia, Regatul Uni

ge Unite



1. Implementarea Strategiei anterioare (2015-2019) ()

European Bank

1.1. Rezultatele principale ale tranzitiei obtinute in cadrul Strategiei de tara anterioare for feconstruction and Declopment

Aliniere strategica 2015-2019 _ . . . .
g TC, granturi si credite concesionale Performanta Impactului de Tranzitie*
Investitia Anuala de Afaceri (IAA)
Prioritatea 3 Posibil sa
. 1% esueze
Prioritatea 3 Prioritatea 1 Partial 35
39% 45% in grafic .
In grafic
Prioritatea 1 18%
62% 79%
Prioritatea 2
37%
Rata TEE:
Prioritatea 2 :
33.3% o IPT: 63

ITAP: 70

Prioritatea 1: Extinderea accesului la finantare prin stimularea creditelor si dezvoltarea pietelor de capital

Numar si volum IMM-uri platite Rezultatele principale ale tranzitiei
* Acordarea de imprumuturi bancilor (30 de milioane EUR), societatilor de leasing (74 de milioane EUR) si altor IF nebancare
90000 2000 (30 de milioane EUR), pentru sprijinirea finantarii IMMMe-urilor si a investitiilor gospodariilor in eficienta energetica (100 de

milioane EUR in cadrul GEFF) si pentru primele IS-uri nesuverane din ultimii 5 ani (60 milioane EUR).

H * Sprijinirea primului client roman Blue Ribbon (servicii de consultanta si datorii).

| - 1500 * Investirea in 12 emisiuni de obligatiuni de peste 500 de milioane EUR, prima obligatiune senior nepreferentiala emisa de o
60000 1 banca din Romania, prima obligatiune municipala repo eligibila (75 de milioane EUR) si prima euroobligatiune corporativa

. 1000 de referinta pe piata romaneasca (50 de milioane EUR).
* Investirea in 3 tranzactii IPO/SPO de peste 80 de mil. EUR, incluzand prima IPO locala de actiuni de clasa A/B din Romania.
30000 - * Angajarea politicilor de sprijinire a adoptarii legislatiei privind termenele de plata in ceea ce priveste obligatiunile garantate,
+ 500 eligibilitatea operatiunilor repo si lobby-ul continuu pentru modernizarea pietei de capital locale de la stadiul de piata de

u frontiera la cel de piata in curs de dezvoltare.

» Finalizarea celei de-a doua etape a proiectului privind conturile inactive (cu finantare CE SRSS), care se preconizeaza ca va

- 0 creste, in cele din urma, capitalizarea de piata a Bursei de Valori Bucuresti, va imbunatati lichiditatea pietei secundare, va

2015 2016 2017 2012 proteja micii investitori de retail si va extinde baza de investitori. Continuarea monitorizarii modificarilor pilonului Il de
pensii.

» Sprijinirea lichiditatii pietei secundare prin asistarea incadrarii reglementarilor privind Tmprumuturile si creditele de titluri
cumulative (SBL) la depozitarul central al valorilor mobiliare.

B # Tmprumuturi IMM-uri rambursate
m Vol IMM-uri Rambursate (mil EUR)

* Performanta impactului de tranzitie reflecta probabilitatea proiectelelor de a atinge impactul dﬁ{fﬁfﬂ? preconizat din momentul semnarii lor. Calculat pe baza unui portofoliu matur activ (>2 6
ani).



1. Implementarea Strategiei anterioare (2015-2019) ()

European Bank

1.1. Rezultatele principale ale tranzitiei obtinute in cadrul Strategiei de tara anterioare for Heconstruction and evelopment

Prioritatea 2: Reducerea disparitatilor regionale si stimularea incluziunii prin infrastructura comercializata

Rezultatele principale ale tranzitiei

Accesul la infrastructura

¢ Dezvoltarea unui cadru de 250 milioane EUR (SWIFT) pentru sectorul apei, cu peste 80 milioane EUR alocate si mai mult de 10
120 tranzactii noi asteptate in urmatorii doi ani. Finantarea BERD contribuie la respectarea standardelor UE privind sectorul apei si
100 mobilizeaza cofinantarea UE de 2 miliarde EUR. Programul de analiza comparativa in domeniul apei a fost extins la nivel
national, impreuna cu reformele semnificative de eficienta a costurilor din cadrul sectorului.
80 ¢ Dezvoltarea sustinuta a Transportului si Parcarii Urbane in 6 orase in cadrul SMART in valoare de 110 milioane EUR.
G0 ¢ Sprijinirea primului oras din cadrul Orase Verzi in reabilitarea cladirilor publice/reinnoirea parcului de autobuze.
A0 * Implicarea politicilor privind legea PPP si organizarea primelor instruiri PPP pentru sectorul public.
e Semnarea unui Ml cu guvernul pentru imbunatatirea absorbtiei fondurilor UE si pentru asistarea privind documentele strategice
20 si reformele institutionale din sectoarele publice, inclusiv cel al apei, al transportului public si al eficientei energetice.
0 : : : ¢ Initierea dezvoltarii primului PPP din sectorul sanatatii, ca parte a unui dialog continuu cu guvernul referitor la PPP-urile privind
2015 2016 2017 2018 sp|tallele (Banca acuorfja gn spruln IPPF de 2,5 milioane EUR pveAntru pregatlreal procedurii de atribuire a proiectului).
¢ Sustinerea dezvoltarii primului Contract bazat pe Performanta in sectorul apei.
N EUFﬂUlEIﬁ“ de persoane care e Sustinerea pregatirii procedurii de atribuire si contractarea a 2 operatori privati de instalatii de deseuri solide la nivel judetean.
beneficiaza de infrastructura
municioald mai buna

Energie cum. economisita (GJ/an) Rezultatele principale ale tranzitiei
e Sprijinirea clientilor M&S locali si regionali privind proiecte inovatoate precum extrudarea si reciclarea aluminiului,

5,000,000 produselor farmaceutice si auto, rezultand in transferuri semnificative de tehnologie.

7,000,000 * Contribuirea la dezvoltarea pietei P&T de birouri, retail si logistica, prin finantarea cu datorii si capital privat a
expansiunii locale si regionale a investitorilor din sector.

6,000,000 - * Investirea in sectorul agroalimentar alaturi de investitori privati pentru dezvoltarea concurentei, deblocarea crearii
de valori si echilibrarea disparitatilor regionale.

5,000,000 - « Ajutorarea a peste 250 de companii, dintre care 70% in afara Bucurestiului, prin servicii de consultanta pentru
marketing, guvernanta corporativa, strategie si operatiuni in diferite industrii, inclusiv TIC, produse alimentare si

4,000,000 1 bauturi, turism si distributie en-gros/retail.

3.000.000 - * Angajarea in dialogul referitor la restructurarea IS-urilor si imbunatatirea guvernantei corporative.

T * Investitii directionate in dezvoltarea de active ecologice in domeniul P&T, extinderea sectorului de reciclare in

2,000,000 - domeniul M&S si utilizarea calitativa a investitiilor durabile in materie de eficienta energetica si a resurselor de
retail din sectorul agroalimentar.

1,000,000 - * Alocarea unei subventii de 450 de milioane EUR pentru reteaua antreprenoriala Endeavour Global (finantata prin
Fondul turc de granturi), alaturi de alte doua subventii similare din partea unor companii romanesti, pentru a

L finanta deschiderea primului birou Endeavour in Romania, pentru a sprijini mediul antreprenorial din tara.

2015 2016 2017 2018
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1. Implementarea Strategiei anterioare (2015-2019)
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1.2. Provocari in implementare si lectii principale

Contextul implementarii

Romania se confrunta cu deficite de tranzitie semnificative In majoritatea sectoarelor economiei, punctand slab in studiile de competitivitate transnationala:
in ciuda adoptarii acquis-ului UE, implementarea sa este adesea cu mult inferioara standardelor UE. Calitatea redusa a transportului si infrastructurii
municipale, cauzate de operatiuni ineficiente si managementul financiar al IS, cat si lipsa de continuitate in luarea deciziilor, au condus la investitii
insuficiente, disparitatile regionale si decalaje in ceea ce priveste integrarea sociala/economica, toate acestea afectand negativ mediul de afaceri. Romania
este una dintre economiile cu cel mai mare consum de energie si carbon din UE. Romania are o baza puternica de IMMM-uri, oferind locuri de munca la 67%
din populatie, insa finantarea IMMMe-urilor este semnificativ limitata de cerintele privind garantiile bancare.

Provocari privind implementarea Lectii principale si directii viitoare
* Introducerea impozitelor suplimentare Tn sectorul bancar, energetic si al .
telecomunicatiilor si modificarile legislatiei privind pensiile au afectat negativ
mediul de afaceri si au provocat ingrijorari semnificative in randul investitorilor.

Gestionarea proactiva a portofoliului pentru reducerea potentialului impact
negativ al noilor legislatii si reglementari si implicarea ampla cu autoritatile
privind politicile pentru inversarea/ atenuarea masurilor adoptate.

* Lipsa de continuitate in luarea deciziilor si de cunoastere a celor mai bune
practici internationale au dus la reducerea investitiilor in infrastructura si au
afectat negativ mediul de afaceri.

* Asistenta in elaborarea si pregatirea strategiilor,
proiectelor de infrastructura durabile.

pe langa finantarea

Nivel general scazut de investitii corporative, cauzat de obstacole birocratice
care ngreuneaza afacerile, ineficiente in IS-uri si alte blocaje cauzate de
infrastructura nationala precara.

Angajarea politicilor in scopul imbunatatirii mediului de afaceri, sprijinirea
eforturilor de restructurare a IS-urilor si furnizarea infrastructurii durabile
pentru incurajarea investitiilor corporative.

Scaderea fluxurilor de ISD in ultimii ani (in special a investitiilor greenfield) a
redus transferul de competente si procese moderne.

Sprijinirea investitorilor ISD pentru asigurarea inovatiei/transferului de
cunostinte catre economia locala. Sprijinirea companiilor romanesti in scopul
cresterii sofisticarii afacerilor si Tmbunatatirii competentelor, precum si
finantarea strategiilor de extindere locala si internationala ale acestora.

Accesul la finantare ramane limitat din cauza pietelor de datorii si capital
privat subdezvoltate, carora le lipseste profunzimea si varietatea de a oferi
corporatiilor surse alternative de finantare.

Concentrare sporita asupra dezvoltarii pietei de capital, inclusiv prin angajarea
politicilor, prin asistenta tehnica si prin investitii.

Disponibilitatea granturilor UE si finantarea inferioara pretului pietei limiteaza
cererea finantarilor in conditiile pietei.

Cooperarea constructiva cu UE si BEI pentru a limita denaturarea pietei. O
imbinare bine-proiectata a granturilor si imprumuturilor comerciale pentru a
maximiza impactul necesar.

Progresul limitat al privatizarilor/cotarilor la bursa/concesiunilor/PPP-urilor in
domeniul sanatatii, infrastructurii de transport si energie.

Angajarea politicilor, inclusiv prin CT, pentru selectia proiectului, pregatirea
proiectului si sprijin pentru post-semnare, precum si pentru utilizarea expertizei
interne. Cooperarea stransa intre IFl-uri ramane importanta.
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2. Contextul economic

2.1. Contextul si perspectiva macroeconomica pentru perioada strategiei for fReconsiruction and Development
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Romania - Principalii indicatori macroeconomici

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cresterea PIB (% de la

3,4
an laan)
Inflatia IAPC (%

. 1,4

medie)
Soldul guvernamental 19
(% din PIB) '
Soldul contului curent

-0,7

(% din PIB)
ISD net (% din PIB) 1,8

Datoria externa

58,5
(% din PIB) ’

Rezerve brute (% din

PIB)

Datoria bruta a
administratiei publice 39,2
(% din PIB)

21,9

Somaj (% pop) 6,8

PIB nominal (miliarde

2
dolari) 00

3,9

-1,2

1,8

56,3

21,7

37,8

6,8

178

4,8

-1,1

2,1

2,6

52,0

21,2

37,3

5,9

188

7,1

11

3,4

2,6

52,3

20,8

35,1

4,9

211

4,0

4,1

-3,5

2,5

46,4

17,5

35,0

4,2

240

4,0

3,9

3,4

2,5

47,3

16,3

35,5

3,9

244

Cresterea economica a fost puternica in ultimii ani. Dupa o rata medie de crestere de 4,0% in
2014-16, cresterea a atins un nivel de 7,1% In 2017, revenind la 4,0% in 2018 si 2019.
Consumul privat a fost principalul motor al cresterii din ultimii ani, sustinut de o politica fiscala
pro-ciclica, incluzand majorarea salariilor si pensiilor si reducerea impozitelor pe consum si pe
venit si restrangerea pietei muncii (cu un somaj scazut mult timp la 3,9 la suta). Alimentata de
absorbtia crescuta a fondurilor UE, contributia investitiilor la crestere a fost, de asemenea,
pozitiva. In pofida cresterii exporturilor, deficitul comercial a crescut din 2015, deoarece
cererea interna in crestere a sporit si mai mult importurile.

Dezechilibrele fiscale si externe au crescut. Se estimeaza ca deficitul de cont curent s-a extins
la 3,5% din PIB Tn 2018-19, fiind determinat de cresterea importurilor si a iesirilor de dividende
din stocul de ISD acumulat, ramanand pe o tendinta ascendenta din 2014-15, cand era de
aproximativ 1% din PIB. Intre timp, deficitul bugetar a atins 3,0 la sut& din PIB in 2019 (printer
cele mai crescute din UE) si este de asteptat sa creasca in viitorul apropiat, deoarece cresterile
treptate ale pensiilor, legiferate in vara anului 2019, vor atinge un punct culminant. Pe partea
pozitiva, datoria publica este moderata, conform standardelor regionale, reprezentand 35% din
PIB.

Inflatia s-a accelerat. In urma unei deflatii de doi ani in 2015-16, preturile de consum au
crescut continuu n ultimii trei ani, fiind determinate de restrangerea pietei fortei de munca si
de cresterea consumului gospodariilor, cu 0 medie de 4,0 la suta in 2018-19 (masurata prin
modificarea IAPC), peste obiectivul superior al bancii centrale de 2,5% +/- 1 pp.

Exista posibilitatea moderarii cresterii PIB-ului in viitor. Performanta economica in 2020 va fi in
mod semnificativ afectata de pandemia covid-19, totusi intr-o masura mai mica decat
economiile tarile dependente de industria turismului sau ale celor integrate mai strans in
lanturile de valoare globale. Cu toate acestea, apreciem ca PIB 2021 (in termini de volum) va fi
putin peste cel inregistrat in 2019, anticipand o revenire rapida. Pe termen lung, economia
diversificata, dimensiunea mare a pietei si posibilitatile de convergenta in cadrul UE (PIB pe cap
de locuitor, ajustat de PPP, este de aproximativ 64% din media UE) ar trebui sa permita ca
ratele de crestere de aproximativ 3-4% sa ramana la acelasi nivel, cu conditia ca reformele
structurale suplimentare sa fie continuate.

Sursa: Eurostat pentru cresterea PIB-ului, inflatia IAPC, soldul guvernamental, datorii guvername

contului curent, ISD net, datorii externe, rezerve brute si PIB nominal.

rBﬂ%s{jamaj; Baza de date a perspectivelor economice mondiale FMI aprilie 2019 pentru soldul 9



2. Contextul economic @

European Bank

for Reconstruction and Development

2.2. Provocarile principale ale tranzitiei

Competitive (6.01) Bine-guvernate (6.04) Ecologice (6.14)

* Productivitatea este inca relativ scazutd in comparatie - Problema care std la baza obstacolelor in afaceri sunt < Ponderea energiilor regenerabile (RE) a depasit obiectivul de

cu nivelurile UE; cu toate acestea, a avansat rapid. adesea probleme de guvernare. Conform Indicatorilor 20% pentru 2020 (24% in 2017), in mare parte datorita
schemei privind certificatele ecologice care a fost in vigoare; cu

Productivitatea muncii pe persoana angajata a crescut Globali ai Guvernantei proiectati de Banca Mondiala ) At A P VIsDdTE, &
de la mai putin de 40% din media UE28 in 2005 la 65% (BMI), Romania se afla in partea de jos a tabelului UE, toate acestea, mves’(.'t”le In RE au stagnat in ultimii ani din
N . N . . o A o . L . cauza angajamentului actual precar.
in 2017,.cea mai r.1.1are .creg'.cere |r1 aceeasi penpad_a IS|tu.andu?se doar inaintea Greciei, ca medie a celor sase |, Desi prevalenta carbunelui a scizut lent (in anumite cazuri,
comparativ cu colegiji regionali (desi de la cel mai mic indicatori. fiind Tnlocuit cu gaz), importanta acestuia persists. Aproximativ
punct de plecare). * Coruptia este inca raportata ca fiind o problema grava, n 25% din cererea de energie electrica e satisfacuta de centralele
* Complexitatea economicd a crescut de asemenea, ciuda Tmbunatatirilor semnificative din ultimii 10 ani. electrice pe carbune, a caror competitivitate a scazut pe fondul
deoarece cosul de export al tarii a devenit mai Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei publicat de cresterii preturilor la Certificatele de emisii de CO2 ale UE in
diversificat. incepand cu 2016, Romania se afld pe locul Transparency International 2018, Romania s-a clasat pe ultimii ani. Desi este de asteptat ca Romania sa exploateze

locul 61/180 oportunitatile implicate de tranzitia ecologica, este probabil sa
fie nevoie de investitii si sprijin in formularea politicilor in
regiunile cu dependenta semnificativa de combustibil fosil,

25 in lume, o Tmbunatatire fata de locul 40 la inceputul
anilor 2000. Acest nivel este inca inferior mediei UE, dar < Chiar daca statul de drept s-a Tmbunatatit prin

superior Bulgariei, C.roatlelC .Greglel si tal’ll(.)r. b.altlce.. N.Iecamshmuvl dg cooperare si verificare al UE (MCV), in dupa cum indica Mecanismul pentru o tranzitie justd al UE.

*ln cluqa pro.gr?sulm §emn|f|cat|v ?I_tranzmAlel, medluj de vigoare inca din 2007, progresuAI nu a fost consecvent. . sectorul apei a inregistrat imbunatatiri semnificative, insa
afaceri prezintd o serie de provocari. Romania se afla pe Raportul MCV din 2019 a finregistrat inversari in dezvoltarea sectorului a incetinit in ultimii ani. In 2017, doar
locul 55/190 in cadrul raportului Doing Business al BM domeniul statului de drept. aproximativ 70% din populatie era deservita de sistemul public
(scazand cu 18 locuri fata de 2014). * Standardele de guvernantd corporativd ale Romaniei de aprovizionare cu apa, zona rurald rdmanand puternic in

* Practicile concurentilor in sectorul informal raméan o sunt mixte. Conform evaluarii guvernantei corporative a urma. . oL o
problema. Conform studiului SMAPI realizat de BERD, BERD (pregétitd in 2016), domeniile unde s-au inregistrat ~ ° ]Eiesrttlonal_'e_a dde5e“f”|°r continud sa fie caractlerlzgtj dezgitse
activitatea nedeclarata se ridica la aproape 30% din imbunatatiri includ drepturile partilor interesate si oarte micl de reciciare .(Ca.re. au ramas aceleasl din 2055,

ducti ti 14 situand Romani | | doi dupa t ta si dezvalui inf tiilor. fiind aproximativ 14%, cea mai mica din UE, sub tinta de 50% pana
productia nationala, situand Romania pe locul doi dupa transparenta si dezvaluirea informatiilor, fiind necesare, in 2020, dupé cum este stabilit in Directiva privind economia
Bulgaria in UE in ceea ce priveste amploarea economiei in acelasi tlfnp, mai multe progrese in domeniile structurii circulara a UE), si de cote foarte mari de depozitare a deseurilor.
subterane, raportat la PIB. si functionarii consiliillor de administratie, al controlului

intern si al partilor interesate si institutiilor.

Produciivitatea mundi Evolutia indicatorilor de guvernare
Transparenta si ; : e
(EU28=100) ] bt 50 Rata de reciclare a deseurilor municipale, %
100 r82 82 80 78 75 74 72 086 responsabilitate
80 " 65 04 B Calitatea normativa 40 / EU28
1] ¥ .
60 ' o} 30 = Ungaria
40 0.2 m Statul de drept
20 20 Bulgaria
p 0.0 m Stabilitate politics 10 Polonia
LR . R S S R S 0.2 m Controlul coruptiei o : Croatia
fEEEIEEEREE o ' zBggaagsgen o
B R = = I : ———
2 2 &2 5 48 6 8 5 s & 06 m Eficacitatea guvernului NI IR G R R Romania
W2017 © 2005
Sursa: Eurostat Sursa: Indicatori Globali ai Guvernantei - Banca Mondiala Sursa: Eurostat

Nota: Scorurile variaza de fa*2; b) la 2,5 (puternic) 10



2. Contextul economic

2.2. Provocarile principale ale tranzitiei

European Bank

for Reconstruction and Development

Inclusive (5.74) Rezistente (7.11) Integrate (6.75)

Lipsa fortei de muncd si a competentelor devine
principala provocare cu care se confrunta intreprinderile
din Romania si poate ameninta perspectivele de crestere
pe termen lung ale tarii. Populatia este in scadere si
imbatraneste rapid (cu o varsta medie de 41 de ani in
2015, se afla printre cele mai varstnice din regiunea
BERD). in timp, acest lucru va agrava si mai mult
deficientele existente ale fortei de munca.

Migratia netd negativd - in special in randul adultilor
tineri - are un impact suplimentar asupra perspectivelor
demografice negative ale Romaniei. Potrivit Eurostat
(2018), aproape 20% dintre cetatenii romani apti de
munca (adica cei cu varste intre 20 si 64 de ani) erau
rezidenti intr-un alt stat membru al UE.

Romania are rezultate relativ bune pentru majoritatea
indicatorilor din ATQ-ul privind incluziunea de gen al BERD
La indicatorii masurati in cadrul ATQ privind incluziunea
tinerilor, Roméania demonstreaza o performanta mixta.
Calitatea sistemului de invatamant este perceputa ca
fiind deficitara de catre angajatorii tarii; acest lucru,
combinat cu exodul creierelor, impiedica capacitatea de
inovare si cresterea generald a productivitatii pe termen

lung a tarii.
Romania are o performanta relativ scazuta pentru
majoritatea indicatorilor din cadrul ATQ-ul privind

incluziunea regionald. Diferentele regionale mari in ceea
ce priveste accesul la incdlzire, apd, calculatoare si

Intermedierea financiarda rdmane scazutd. Creditele catre
sectorul privat comparativ cu PIB si activele sectorului bancar
comparativ cu PIB sunt cu mult inferioare mediei regionale si
mediei BERD.

Sectorul bancar se consolideaza treptat. Primele cinci banci
reprezinta 61% din active, fiind aproximativ in conformitate cu
media regionala. Desi cea mai mare banca comerciala in functie
de active din Romania (Banca Transilvania) provine din
Romania, majoritatea bancilor sunt detinute de grupuri bancare
europene occidentale.

Ponderea bancilor de stat este scazuta si se afla semnificativ
sub media regionala si a BERD, desi in ultimii ani a existat o
usoara ascensiune.

Bancile sunt bine capitalizate. Raportul de lichiditate este
extrem de ridicat si poate fi vazut prin obiectivul creditului redus
catre sectorul privat si prin detinerea de titluri de stat. Creditele
neperformante au scazut semnificativ (pana la aproximativ 5%).
Pietele de capital nu sunt incd o alternativd de finantare
suficient de viabild. Capitalizarea pietei interne se situeaza la
cca. 10% din PIB si este mai scazuta decat in cazul majoritatii
tarilor invecinate. Reclasificarea Romaniei de la statutul de
Piata de frontiera la Piata in curs de dezvoltare de catre MSCI
este inca in curs de relizare, dupa ce FTSE a actualizat recent
statutul.

Mediul legal si normativ al sectorului energetic este instabil.
OUG 114, adoptata in decembrie 2018, a schimbat radical, de
la o zi la alta, regulile privind piata gazelor si a energiei electrice,
anuland progresele anterioare privind liberalizarea pietei.

Raportul dintre comertul extern si PIB-ul Romaniei (de 85%)
este cel mai mic comparativ cu cel al statelor din regiune. UE
este de departe cel mai important partener comercial al tarii,
ceea ce este un rezultat natural al aderarii acesteia la UE in
2007 si al acordurilor de liber schimb care au precedat-o.
Nivelul stocului de ISD pe cap de locuitor al Romaniei, de
aproximativ 4.500 USD pe cap de locuitor, este cel mai scazut
comparativ cu cel al statelor din regiune. Stocul ISD este
puternic concentrat, regiunea Bucuresti-lifov avand 60% din
acesta; sectoarele de productie orientate catre export au atras
cea mai mare pondere din stocul ISD (aproximativ o treime).
Calitatea infrastructurii, si in special a drumurilor, accentueaza
disparitatile regionale, limiteaza integrarea lantului valoric si
este consideratd a fi printre cele mai importante blocaje in
calea cresterii economice a tarii. Reteaua de drumuri ramane
in urma standardelor UE atat in ceea ce priveste calitatea, cat si
acoperirea (la sfarsitul anului 2018, reteaua de autostrazi era
de 807 km, la fel cu cea a Bulgariei, o tara de doua ori mai
micad). Constructia de autostrazi medie anuald scazuta de cca.
40-50 km pe an, in contextul post-aderarii la UE, cu mari
finantari disponibile, este problematica.

Calitatea furnizarii de energie electrica in Romania este peste
media BERD, dar conectarea electrica este dificila: noua
proceduri si 174 de zile necesare, comparativ cu trei proceduri
si 18 zile in economiile cu cele mai bune performante.

Estimari .E|E‘ populatiei pentru anul 2015 si. Densi si lungimea autostrazilor . Dens'.ta;te.&
% pentr i Capitalizarea pietei nationale, % PIB 25 2500 Subostraziior
prognozi pentru anul 20145 (mii) P piet T » . (kmy/1000km2)
60 — Germania 20 2,000 , (Autostrazi per
90-94 850
7579 20 L~ Polonia 15 1500 1.000.000
6064 30 J = =i . 10 1,000 Pop)/10
4549 / —— SN — Grecia © Autostrazi (2017
o4 0 | — i ° Sl el racest.
1515 lg 1 Ungaria 0 0 km)
o4 — g . " e Voo g e Rominia s & © © ® © Autostrazi (2007)
-900-750-600-450-300-150 O 150 300 450 600 750 900 a2 Wb B B A LS T = T T T
(n) O ] O Lu] O © ©
o _ R n q [:T} o <0
Béarbati, 2015 Femei, 2015 Y% O % L Y | 9 w2 £
M Birbati, 2045 Femei, 2045 (prognozi) a S a 5]
(prognoza) o=
Sursa: ONU, Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale, Sursa: Eurostat si statistici nationale

Divizia pentru Populatie, Perspectivele populatiei lumii

Sursa: Autoritatea de Suprziy%f_rfttinanciaré din Romania (ASF)
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3. Prioritati guvernamentale Si implicarea partilor

interesate

0

European Bank

for Reconstruction and Development

3.1. Prioritati ale reformei guvernamentale

Programul guvernamental 2019-20 urmareste sa implementeze reformele necesare
in vederea pregatirii Romaniei pentru o noua etapa de dezvoltare, bazata pe institutii
si servicii publice functionale, in conformitate cu standardele UE, si in vederea
reorientarii spre investitii publice si private.

=Primul pas este reforma administratiei publice, bazata pe criterii de transparenta,
integritate, profesionalism si eficienta, pentru a restabili capacitatea acesteia de a
implementa reforme structurale.

=Reforma sistemului judiciar are ca scop alinierea la standardele UE, in conformitate
cu recomandarile Comisiei de la Venetia si ale GRECO si pe baza unei ample
consultari publice.

simbunétatirea standardelor de calitate in domeniul educatiei este o conditie
necesara pentru dezvoltarea de competente care vor schimba modelul economic,
mutéand accentul asupra productivitatii si inovarii.

=in sectorul s&natatii, accentul se pune pe construirea infrastructurii (spitale
regionale) si imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate oferite de stat, dar si pe
consolidarea cadrului institutional.

sInfrastructura de transport are nevoie de o accelerare a finalizarii proiectelor de
constructie de drumuri/cai ferate care sunt inca in derulare si de investitii in proiecte
prioritare (porturi si aeroporturi). Noi investitii vor fi facute de-a lungul coridoarelor de
transport ale UE, Tn scopul de a conecta regiunile Roméniei prin autostrazi, sosele
de centura si de a moderniza/reabilita caile ferate si semnalizarea de-a lungul
acestora, in cadrul structurilor de finantare, inclusiv PPP-uri si IFl-uri si/sau
cofinantare prin fonduri UE.

=in sectorul energetic, prioritatea este accelerarea investitiilor in campurile gazeifere
offshore ale Marii Negre si guvernanta corporativd in [S-uri, precum si
decarbonizarea sectorului si dezvoltarea de sisteme de energie regenerabila (RES).
=Sprijin pentru IMM-uri — prin stimulente fiscale si acces la finantare, in scopul
sprijinirii internationalizarii 1S-urilor si al formarii profesionale a IMM-urilor.

=Absorbtia fondurilor UE — avand in vedere rata de absorbtie scazuta (32%)
inregistrata incepand din anul 2014, absorbtia completa a fondurilor UE pana in anul
2023 este un obiectiv obligatoriu. Vor fi implementate masuri care vizeaza
simplificarea proceselor si cresterea vitezei de aprobare in scopul de a crea conditii
prealabile pentru o mai buna performanta in cadrul viitorului MFF.

3.2. Zonele de reforma ale BERD convenite in linii mari cu autoritatile

Imbunatatirea conectivitatii locale si regionale, prin extinderea
infrastructurii fizice nationale si municipale principale si facilitarea unor
modalitati inovatoare de finantare a proiectelor de infrastructura, inclusiv
prin intermediul PPP.

Progresul privatizarii, in special prin cotarile IS-urilor la bursa;
imbunatatind astfel guvernanta corporativa si aprofundand sistemele
financiare.

Consolidarea durabilitatii sectorului
promovarea eficientei energetice.

energetic prin decarbonizare si

Angajament continuu pentru Tmbunatatirea competentelor si educarii
fortei de munca, in conformitate cu Strategia P&T a Bancii; explorarea
investitiilor in Patrimoniul cultural.

3.3. Principalele mesaje din partea Societatii Civile pentru BERD

OSC au evidentiat niveluri scazute de competitivitate pentru IMM-uri si
deficiente In ceea ce priveste oportunitatile si competentele
antreprenoriale pentru viitorul muncii si al transformarii digitale, precum si
incluziune financiara slaba. OSC considera ca acestea sunt principalele
bariere in calea crearii unui mediu de afaceri sanatos la nivel national.
Sprijinul Bancii pentru diversificarea economica, IMM-uri si oportunitati de
antreprenoriat este binevenit, intrucat se concentreaza mai mult asupra
dezvoltarii regionale si reducerii decalajului dintre diferentele regionale.
Exista o nemultumire notabila cu privire la investitiile in combustibili fosili
din Romania. Green New Deal for Europe se afla pe agenda OSC si, prin
urmare, este important ca investitile BERD in Romania sa fie aliniate la
agenda de sustenabilitate mai mare si la consolidarea eforturilor orientate
catre tranzitia spre resurse energetice mai ecologice si durabile.

PUBLIC
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4. Definirea prioritatilor BERD privind strategia de tara s o

for Reconstruction and Development

Ce trebuie sa se schimbe?
(Diagnosticul tarii)

Infrastructura de transport a Romaniei ramane intr-o stare
precara. Dezvoltarea lentd a retelei rutiere este legata de
capacitatea institutionald redusa, cuplatd cu presiunea
politica ridicata.

«In pofida progreselor, infrastructura municipald, inclusiv
apa, deseurile solide, transportul urban si termoficarea
raman subdezvoltate.

*Starea de transport si infrastructura municipala agraveaza
disparitatile regionale si limiteaza integrarea lantului
valoric si a pietei.

*Intensitatea emisiilor de carbon este peste media UE, iar
carbunele ramane o sursa majorad de energie. Astfel,
decarbonizarea Romaniei si, in sens mai larg, tranzitia la o
economie ecologica, va trebui sa se concentreze pe o
tranzitie justa si echitabilda de la sectoarele cu consum
intens de carbon.

*Productivitatea a avut o revenire rapida, dar
cresterea in continuare a productivitatii este
impiedicata de multi factori, inclusiv de
capacitatea scazuta de inovare si sofisticarea
limitata in domeniul afacerilor.

*Accesul inadecvat la finantare constrange
economia cunoasterii condusa de sectorul privat.
eLipsa de forta de munca si de competente
ameninta posibilele perspective de crestere.
*Mediul de afaceri este slabit de problemele de
guvernare.

sIntermedierea financiara in Romania este scazuta,
raportat chiar si la standardele regionale.
eInfrastructura pietei de capital din Romania este
fragmentata, iar piata de actiuni nu a atins inca
statutul de Piata in curs de dezvoltare conferit de
MSCI, conform actualizarii recente facute de FTSE
*Excesul de lichiditate sistemic afecteaza
dezvoltarea pietelor monetare si de obligatiuni.
*Piata obligatiunilor este dominata de obligatiunile
guvernamentale, in timp ce pietele locale de
obligatiuni corporative si municipale sunt inca la
inceput si duc lipsa de lichiditate si profunzime.

Poate fi schimbat?
(Economie politica)

*Existd consens in tara cu privire la prioritatile
politice principale.

*Planificarea strategica in elaborarea politicilor
este una dintre provocarile importante in
domeniul guvernantei.

*Reforma achizitiilor publice este in desfasurare.
*Sectorul feroviar a trecut prin reforme
cuprinzatoare.

*Sectorul apei a inregistrat
semnificative, dar eforturile de
incetinit recent.

*Restrictiile privind datoria municipald limiteaza
amploarea investitiilor care pot fi implementate.

imbunatatiri
reforma au

*Baza industriala a Romaniei este printre cele
mai mari din regiunea ECE, iar tara este intens
integrata in lanturile de valori regionale ale UE,
dar deschiderea comertului extern este la cel
mai scazut nivel in randul statelor din regiune.
Jin ultimii ani s-au inregistrat progrese
semnificative in reforma administratiei fiscale.
*Guvernul a initiat o serie de initiative politice
pentru a rezolva deficitul de forta de munca, iar
companiile fac angajari in mod vizibil din randul
grupurilor marginalizate.

*0 solutie de succes privind CN ar trebui sa
pregateasca terenul pentru o crestere mai
puternica a creditelor in viitor.

eCadrul normativ este in conformitate cu
directivele UE, dar implementarea este uneori
inceata.

*0 noua lege privind obligatiunile garantate a
permis o prima emisiune de obligatiuni
garantate in Romania si poate incuraja emisiuni
ulterioare de catre sectorul bancar.

Ce poate face Banca?
(Capacitati institutionale)

*Colaborarea continua cu sectorul public,
inclusiv la nivel subsuveran, pentru a sprijini
infrastructura durabila eficienta.

«in  cazul revocdrii suverane, se aplicd
experienta de succes a BERD in domeniul
platilor si al implementarii la nivel subsuveran
in cazul proiectelor suverane dificile.
*Asistarea identificarii, pregatirii, licitarii si
implementarii  PPP-urilor in infrastructura
durabila.

*Aplicarea  finantelor =~ combinate
obtinerea impactului de tranzitie.

pentru

*Concentrare puternica pe sprijinirea sectorului
privat  print-o combinatie de investitii
financiare si angajare de politici Tn scopul
imbunatatirii mediului de afaceri, corelat cu
asistenta tehnica.

*Sprijinirea  imprumuturilor bancare si a
consultantei oferite companiilor inovatoare.
*Capacitate sporita de identificare si investire in
tranzactii cu capital privat de inalta calitate.
*Abordare axata pe investitii si pe dezvoltarea
abilitatilor

*0 varietate de instrumente constand 1in
dialogul politic, cooperarea tehnica,
managementul riscurilor si finantarea pentru a
sprijini dezvoltarea pietelor de capital.
*Concentrarea strategica pe Timbunatatirea
mediului juridic si normativ, consolidarea
infrastructurii pietei de capital si extinderea
gamei de produse si a bazei de investitori.
eCadrul politic al pietelor de capital, inclusiv
proiectarea planurilor de actiune si sprijinul
acordat prin asistenta tehnica specifica.

PUBLIC

« Tmbunétatirea calitatii
institutiilor

« Tmbunétatirea calitatii
infrastructurii durabile pentru
interactiuni economice
eficiente

 Acces crescut la infrastructura

municipala care deblocheaza

oportunitati economice

Promovarea
investitiilor in
infrastructura
durabila si
dezvoltarea
regionala

*Extinderea companiilor
competitive; consolidarea rolului
IMM-urilor in economie
«Imbunétatirea inovarii
produselor si proceselor si a
nivelurilor de penetrare a
tehnologiei (inclusiv TIC)
«Imbunétatirea abilitatilor,
standardelor si sofisticarii
afacerii; acces la dezvoltarea
abilitatilor

Sprijinirea
productivitatii prin
extindere
corporativa, inovare
si modernizarea
competentelor

*Sistem financiar diversificat si
aprofundat
*Rezilienta consolidata a
sectorului financiar, inclusiv
capitalizarea, structura de
finantare si practicile de
gestionare a riscurilor
*Dezvoltarea solutiilor de
finantare a pietei de capital
locale si a monedei locale;
cresterea varietatii si sofisticarii
produselor si serviciilor
financiare nebancare

Extinderea
intermedierii
financiare si a

pietelor de capital
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3. Cadrul de activitati si rezultate

European Bank

for Reconstruction and Development

Prioritatea 1: Promovarea investitiilor in infrastructura durabila si dezvoltarea regionala

Obiective
pricipale

Tmbunatatirea
calitatii
institutiilor

Imbunétatirea
calitatii
infrastructurii
durabile pentru
interactiuni
economice
eficiente

Acces sporit la
infrastructurile
municipale care
deblocheaza
oportunitati
economice

Indicator de impact: Densitatea si lungimea autostrazii (Nivelul de referinta: Densitate 3,4km / 1000km?, W
Evolutia indicatorilor de guvernare (Nivelul de referinta: Statul de drept = 0,4; Calitatea reglementarii = 0,5; Stabilitatea politica =
0,06; Eficienta guvernului-0,2; Controlul coruptiei = O; scara de [-2.5 - 2.5])

Activitati

Imbunat&tirea climatului de afaceri prin sprijinirea unei guvernari imbunatatite, cum ar fi formularea prudentd a politicilor, pregatirea si implementarea
proiectelor si consolidarea cadrelor de reglementare si a organismelor de reglementare. imbunatatirea cooperarii cu alte Institutii financiare
internationale in acest demers.

Sprijinirea comercializarii/privatizarii, restructurarii si guvernarii corporative, avand ca rezultat imbunatatirea transparentei si a eficacitatii I1S-urilor.
Angajarea politicilor pentru facilitarea modalitatilor inovatoare de finantare a proiectelor de infrastructura, inclusiv prin obligatiuni municipale si PPP-uri
(de exemplu, sectorul sanatatii), sustinuta de catalizarea/mobilizarea fondurilor din partea donatorilor, autoritatilor, institutiilor financiare internationale
si investitorilor.

Sprijinirea reducerii disparitatilor regionale si stimularea integrarii prin retele de transport imbunatatite, inclusiv transport urban.

Investirea in retelele de transport si distributie a energiei electrice si a gazelor in scopul cresterii eficientei. Colaborarea cu companiile de utilitati pentru
dezvoltarea retelelor inteligente, promovarea eficientei energetice pe partea de cerere si reducerea pierderilor in cadrul retelelor.

Finantarea proiectelor de interconectare a energiei electrice/a gazelor, precum si de infrastructura TIC.

Angajarea politicilor si finantarea investitiilor in surse de energie regenerabila si integrarea acestora in sistemul electroenergetic. Sustinerea Romaniei in
tranzitia ecologica, inclusiv realizarea contributiilor sale determinate la nivel national.

Sustinerea decarbonizarii si tranzitiei de la carbune (tranzitie simpld), valorificarea potentialului tarii in bioeconomie pentru producerea de
biocombustibili si substante biochimice avansate si sprijinirea finantarii proiectelor de energie regenerabila si de rezistenta la schimbarile climatice (de
exemplu, infrastructura in zonele de coastad), inclusiv a politicilor/activitatilor in cadrul Pactului ecologic european.

Angajarea politicilor si investitii pentru sprijinirea dezvoltarii campurilor de gaze off-shore si a mineritului responsabil si durabil, inclusiv posibila
privatizare a activelor viabile catre investitori de renume.

Investitii in infrastructura financiara (de exemplu, porturi, aeroporturi, drumuri, cai ferate), inclusiv prin PPP si alte alternative de finantare inovatoare
(atat datorii, cat si capital privat, garantii InvestEU) si cofinantare alaturi de fondurile structurale ale UE. Disponibilitatea de a oferi sprijin pentru
imbunatatirea sigurantei uzinelor in stare de functiune, precum si pentru gestionarea deseurilor radioactive si scoaterea din functiune a instalatiilor
nucleare.

Extinderea Planurilor de actiune pentru orase ecologice si inteligente, inclusiv extinderea numarului municipalitatilor participante si a gamei de activitati
(inclusiv eficienta energetica urbana, cladirile ecologice, proiecte antisismice).

Sprijinirea dezvoltarii proprietatilor si a turismului, a regenerarii urbane incluzive, imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor si dezvoltarea holistica a
regiunilor bogate in cultura si patrimoniu.

Sprijinirea dezvoltarii regionale si reducerea disparitatilor urbane/rurale prin extinderea accesului la apa durabila, apa uzata, deseuri solide si alte servicii
municipale (transport urban, termoficare, reciclare), inclusiv cofinantarea fondurilor structurale ale UE si asigurarea unei proiectari incluzive si adaptate
la gen a principalelor servicii.

g)EﬁQka );

Indicatori de
monitorizare
(Rezultate)

Recomandari de
politici acceptate
de autoritatile si

partile interesate
relevante

Numarul de
beneficiari cu
acces
imbunatatit/sporit
la servicile de
trasport (conform
obiectivelor)

CO2 total
redus/evitat
(tone/an)

Energie totala
economisita
(GJ/an)

Numarul grupurilor-
tinta de incluziune
cu acces
imbunatatit la
servicii municipale
Numarul Planurilor
de actiune pentru
orase ecologice si
inteligente
adoptate

f ;
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3. Cadrul de activitati si rezultate

European Bank

for Reconstruction and Development

Prioritatea 2: Sprijinirea productivitatii prin expansiunea sectorului corporate, inovare Si modernizarea

competentelor

Obiective pricipale

Extinderea
companiilor
competitive;
consolidarea rolului
IMM-urilor in
economie

Imbunatatirea inovarii
produselor si
proceselor si a
nivelurilor de
penetrare a
tehnologiei (inclusiv
TIC)

Imbunatatirea
abilitatilor de afaceri,
a standardelor si
sofisticarii afacerii;
Acces la dezvoltarea
abilitatilor (inclusiv
reducerea nepotrivirii
competentelor)

Indicator de impact: Productivitatea muncii (Nivelul de referinta: ROU = 65,1pBR&= 100);

Activititi

Asigurarea finantarii atat pentru datorii, cat si pentru capital privat pentru corporatii, inclusiv pentru IMM-uri, si
restructurarea intreprinderilor, cu scopul de a le ajuta sa creasca, de a crea locuri de munca si de a ameliora
guvernanta corporativa.

Sprijinirea globalizarii companiilor locale, inclusiv integrarea in lanturile de valori globale.

Intrarea financiara si extinderea corporatiilor pe pietele locale vizate.

Asigurarea consultantei si finantarii indirecte pentru IMM-uri (inclusiv partajarea riscurilor, Invest EU) pentru a sprijini
sofisticarea si cresterea acestora.

Sprijinirea operatiunilor ecologice si durabile pentru a spori competitivitatea companiilor locale, in toate sectoarele,
inclusiv a cladirilor ecologice si durabile.

Sprijinirea reformei I1S-urilor, inclusiv comercializarea si imbunatatirea guvernantei corporative.

Finantare directa si indirecta, precum si sfaturi pentru introducerea de produse inovatoare si economia cunoasterii.
Sustinerea sofisticarii imbunatatite a afacerilor si a valorii adaugate a produselor si serviciilor.

Sprijinirea extinderii companiilor tehnologice in stadii incipiente, inclusiv prin capital de risc si consultantd/asistenta
tehnica.

Imbunatatirea eficientei resurselor prin finantarea Economiei Circulare (de exemplu, in sectorul materialelor
industriale si de constructii).

Promovarea investitiilor in tehnologiji ecologice si lanturi valorice ecologice, Tn special Tn sectorul IMM-urilor care
valorifica programele specifice ale BERD (de exemplu, Inovare ecologica) sau fondurile UE (de exemplu, Fondul pentru
modernizare si Fondul pentru inovare).

Sustinerea investitiilor straine directe si asistarea imbunatatirii legaturilor cu furnizorii locali.

Sprijinirea Tmbunatatirii abilitatilor si oportunitatilor de instruire, inclusiv a educatiei profesionale si a legaturilor cu
furnizorii de educatie locali, in special pentru grupurile defavorizate.

Asigurarea consultantei pentru intreprinderile mici, precum si asistenta pentru imbunatatirea guvernantei corporative
si pentru consolidarea structurilor de capital.

Promovarea egalitatii de sanse pentru femei, tineri, persoane care locuiesc in regiuni defavorizate ale tarii si alte
grupuri defavorizate (inclusiv persoanele cu dizabilitati, muncitorii varstnici si comunitatea de romi).

Indicatori de
monitorizare
(Rezultate)

Numarul de clienti
consultativi care au
raportat multiplicarea
locurilor de munca,
cresterea cifrei de
afaceri

Numarul total de
clienti cu o
guvernanta
corporativa
Tmbunatatita

Numarul de clienti
care introduc
tehnologie
inovatoare/noua

Numarul total de
indivizi care
beneficiaza de
abilitati
noi/imbunatatite
si/sau de oportunitati
de angajare ca
urmare a instruirii
oferite cu ajutorul
Bancii
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5. Cadrul de activitati si rezultate

European Bank

for Reconstruction and Development

Prioritatea 3: Extinderea intermedierii financiare Si a pietelor de capital
Obiective pricipale

Sistem financiar diversificat si
aprofundat

Rezilienta consolidata a
sectorului financiar, inclusiv
capitalizarea, structura de
finantare durabila si bune
practici de gestionare a
riscurilor

Dezvoltarea solutiilor de
finantare a pietei de capital
locale si a monedei locale;
Cresterea varietatii si a
sofisticarii produselor si
serviciilor financiare nebancare

Indicator de impact: Capitalizarea pietei interne (Nivelul de referinta: 10,4%° H%&'c Rezilient i\./ 16




6. Identificarea complementaritatii partenerilor

internationali

0

European Bank

for Reconstruction and Development

ZONE DE AFACERI ALE BERD

Investitie anualad
orientativa/Granturi

(Media anilor 2015-2019,
daca nu se specifica altfel,
cu hxoeptia sprijinului
bugetar)
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€ Zona investitiilor semnificative

P Zona de angajare semnificativa a
politicilor

o Concentrare cu preponderenta
asupra sectorului privat
o Concentrare cu preponderenta asupra
sectorului public

Posibile domenii de cooperare

Competitiv: Valorificarea
instrumentelor InvestEU pentru
sprijinirea dezvoltarii sectorului IMM-
urilor, extinderea companiilor inovatoare
si cresterea nivelului de penetrare a
tehnologiei.

@ Integrat: Cooperarea cu UE pentru
favorizarea unui acces mai bun la

infrastructura municipala, la Planurile de
actiune pentru orase ecologice si
inteligente, precum si la infrastructura
nationala de energie si comunicatii.

@ Rezilient: Colaborarea cu BM/CFI
in domeniul angajarii politicilor pentru
dezvoltarea si consolidarea sectorului
bancar si a pietelor locale de capital.

@Inclusiv: Parteneriatul cu BM si UE
pentru sprijinirea dezvoltarii abilitatilor
locale, a oportunitatilor de instruire si
formare profesionala.

Bine-guvernat: Cooperarea cu BEI
si CFlin ceea ce priveste consolidarea

capacitatilor, pregatirea si finantarea
PPP-urilor si valorificarea instrumentelor
UE pentru realizarea proiectelor de
infrastructura de transport.

Nota: Identificarea activitatilor IFI bazata pe informatii disponibile publicului.
Investitii IFI semnificative definite ca proiecte intr-un sector care depaseste 5% din investitiile totale si sempztgRIn|2915. Cursul de schimb utilizat este din 21 iunie 2019. 17
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7. Riscuri de implementare, implicatii sociale Si de ()

European Bank

for Reconstruction and Development

Riscuri pentru implementarea strategiei Probabilitate Efect

Volatilitatea  politicA poate  submina
conducerea ferma necesara promovarii si
realizarii de investitii in sectorul public.

Accesul limitat la resursele de finantare
pentru asigurarea cooperarii tehnice si
consilierii in materie de politici este o
provocare pentru capacitatea Bancii de a
sprijini investitiile in infrastructura durabila.

Dezechilibrele macroeconomice in crestere
fac Romania din ce in ce mai vulnerabila la
socurile externe, incluzand slabiciunea
prelungita in zona euro si schimbarile
perceptiei globale a investitorilor,
reprezentand astfel un risc pentru
convergenta continua cu UE.

Mediul de afaceri imprevizibil, in cazul in
care se introduc masuri fara consultarea
prealabila cu partile interesate relevante,
provoaca ingrijorari considerabile din partea
comunitatii  de afaceri si limiteaza
capacitatea Bancii de a sprijini dezvoltarea
sectorului privat.

Lipsa fortei de munca si de competente
determinata de emigrarea  crescuta
limiteaza perspectivele de crestere si
sporeste disparitatile regionale.

Implicatii sociale si de mediu

Evaluarea si gestionarea impactului social si asupra mediului: Asigurarea faptului ca impacturile
directe, indirecte si cumulative ale proiectelor si ale facilitatilor asociate ale acestora sunt evaluate
in mod corespunzator in conformitate cu Directiva EIM a UE, Directiva SEA si PR-urile BERD.
Sprijinirea clientilor in vederea consolidarii capacitatii de management S&M si dezvaluirea
rapoartelor S&M, daca este necesar.

Conditii de munca: Asigurarea faptului ca politicile si practicile in materie de resurse umane ale
clientilor si ale angajatorilor terti relevanti respecta cerintele BERD si UE care promoveaza
egalitatea de sanse si incluziunea economica, respecta drepturile muncii, gestioneaza impactul
austeritatii la scara larga si previn posibila discriminare a minoritatilor si a altor grupuri vulnerabile.
Eficienta resurselor si prevenirea si controlul poluarii: Sprijinul acordat clientilor in a se conforma la
directivele UE relevante si a imbunatati eficienta proceselor specifice industriei, in conformitate cu
Cele mai bune tehnici disponibile. Scopul este acela de a promova proiecte care sprijina Tranzitia
la 0 economie ecologica cu accent pe prevenirea emisiilor industriale, transportul durabil, tratarea
apelor uzate, gestionarea deseurilor solide si economia circulara.

Sanatate si siguranta: Obiectivul de a imbunatati standardele S&S profesionale si comunitare din
toate sectoarele. Proiectele de modernizare a apei si a apelor uzate si siguranta rutiera si a
traficului sunt prioritare. Sprijinirea clientilor si a pricipalelor parti interesate poate necesita fonduri
CT pentru dezvoltarea capacitatilor in aceste domenii.

Achizitionarea terenurilor, relocarea involuntara si dislocarea economica: Asigurarea faptului ca
restaurarea eficienta a mijloacelor de trai si implicarea semnificativa se realizeaza cu persoanele
afectate de proiecte care necesita relocare involuntara cauzate de deplasari fizice si/sau dislocari
economice in conformitate cu cerintele BERD, inclusiv cele fara titlu legal.

Conservarea biodiversitatii si gestionarea durabila a resurselor naturale vii:

Raman provocarile cu privire la necesitatea luarii in considerare a potentialelor riscuri si impacturi
ale activitatilor legate de proiecte pentru flora si fauna sensibile, serviciile ecosistemului si/sau
zonele cu valoare de biodiversitate, protejate prin lege si recunoscute la nivel international,
inclusiv siturile Natura 2000. Sunt necesare fonduri CT pentru cresterea gradului de constientizare
cu privire la bune practici internationale cu parteneri din sectorul public si privat.

Patrimoniul cultural: Asigurarea faptului ca sunt efectuate evaluari adecvate si clientii se consulta
cu principalele parti interesate pentru protejarea patrimoniului cultural.

Intermediari financiari: obiectivul de a sprijini partenerii IF pentru a consolida capacitatea si
sistemele de management al riscurilor S&M si pentru a aplica cu diligenta cerintele S&M relevante
la proiectele finantate prin instrumentele IF si liniile de credit ale BERD.

Angajarea partilor interesate: Sprijinirea clientilor in dezvoltarea si implementarea planurilor de
implicare a partilor interesate si asigurarea consultarii participative transparente realizate ca parte
a autorizatiilor locale si a EISM-urilor.

Monitorizare si supraveghere: Cooperarea cu clientii in vederea monitorizarii performantei S&M si a
rezolvarii problemelor de mostenire asociate cu portofoliul Bancii.
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8. Evaluarea cofinantarii donatorilor

0

European Bank

for Reconstruction and Development

8.1. Evaluarea nevoilor de cofinantare a donatorilor

8.2. Surse potentiale

Finantarea donatorilor va fi necesara pentru atingerea
obiectivelor strategice ale Strategiei de tara, inclusiv pentru:

Pregatirea proiectului si sprijin pentru implementarea investitiilor
care imbunatatesc calitatea si accesul la infrastructura durabila,
inclusiv sprijin pentru PPP-uri in sectorul sanatatii si extinderea
Cadrului pentru orasele verzi

Servicii de consiliere si  formare profesionala pentru
imbunatatirea inovatiei si dezvoltarii competentelor in IMM-uri,
precum si combinarea fondurilor donatorilor cu investitiile BERD
pentru deblocarea de noi oportunitati de finantare

Granturi coinvestitionale si sprijin pentru implementarea noilor
facilitati de finantare si linii de credit oferite prin intermediari
financiari

Angajarea politicilor si reformelor legale care consolideaza
pietele de capital locale si rezilienta sectorului financiar

Indicatori de accesibilitate selectati

Finantarea prin donatii in ultima strategie (m €)3

UE este o sursa importanta de potentiala finantare prin donatori, in special prin
intermediul Fondurilor Structurale si de Investitii Europene (SIE). De asemenea, pot fi
utilizate si alte fonduri UE, inclusiv programul Orizont Europa al UE pentru initiativele care
promoveaza cercetarea si inovarea, Programul de sprijin pentru reforme structurale
pentru proiecte de reforma si de consolidare a capacitatii in sectorul public, precum si
fonduri UE canalizate prin Platforma europeana de consiliere Tn materie de investitii
pentru programe de consultanta in afaceri. In cadrul noului program propus, Invest UE,
pot fi explorate si alte oportunitati, inclusiv utilizarea garantiilor.

Cateva economii avansate de tranzitie au stabilit fonduri bilaterale pentru a contribui la
proiectele finantate de donatori in tarile lor. In acest sens, BERD va explora si
posibilitatea obtinerii de finantare bilateralda din Romania.

Finantarea poate fi disponibila prin intermediul Fondului de Impact asupra

Intreprinderilor Mici (SBIF) pentru sustinerea dezvoltarii si cresterii IMM-urilor

Fondul Special al Actionarilor BERD, prin intermediul oportunitatii oferite tarilor care nu
beneficiaza de AOD, va ramane o facilitate complementara importanta pentru resursele
provenite din donatii.

Nevoile de finantare ale proiectului (m €)*

16
Rang procentual
regional BERD? 12
PIB locuitor (PPP,
pe ca)g de locuitor ( 26.447 Locul 67 4
curent. $
Téri AOD Nu ol
aplica
Sursa: 2 FMI (2018)

9%
7%
™%
2015 2016 2017 2018 2019 18%
¥ Granturi CT [angajamente/alocari) Necesar
Granturi coinvestitionale (semnaturi) st B Competitiv ¥ Ecologic u Incluziv
B Imprumuturi finantate de donatori (semndturi) m Integrat W Rezilient m Bine guvernat

1. Rangul procentual simplu raportat ca pondere a tarilor BERD care sunt reprezentate sub nivelul Romaniei.
3. Datele CT din 2015 se bazeaza pe angajamente facute la sfarsitul lunii martie 2016 (ultima data disponibila inainte de migrarea datelor catre un nou Sistem de Fonduri de la Donatori). Datele CT 2016-2018 se bazeaza pe alocari la

nivel de proiect. Granturile coinvestitionale si sumele creditelor finantate de donatori se bazeaza pe semnaturile clientilor.

4. Necesarul estimat de finantare nerambursabila se bazeaza pe nevoile operationale raportate de echipele bancapq pB|tjQproiectele care vor fi demarate in 2019. Necesarul de finantare estimat depaseste, in general, utilizayea

propriu-zisa a granturilor, deoarece unele nevoi ar putea sa nu se concretizeze, ar putea fi intérziate sau impartite in mai multi ani de eforturi de strangere de fonduri din cauza nevoilor si realitatilor operationale.
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Anexa 1 - Evaluarea politicd in contextul articolului 1 @

European Bank

for Reconstruction and Development

Angajamentul Romaniei fata de principiile prevazute la articolul 1 si fata de aplicarea acestora a continuat in perioada de dupa adoptarea
Strategiei de tara anterioare. Cadrul constitutional si legislativ pentru o democratie parlamentara pluralista este in vigoare. Separarea puterilor si
echilibrul puterilor in sistemul politic, garantarea drepturilor fundamentale si a protectiei minoritatilor, precum si a rolului semnificativ al
societatii civile, sunt in mare masura in conformitate cu standardele internationale si europene, conform evaluarii facute de Consiliul Europei.
Alegerile sunt organizate intr-un mod considerat de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Consiliul Europei ca fiind
libere si in conformitate cu standardele internationale. Romania a inregistrat progrese suplimentare in anumite domenii ale reformei
democratice, facilitate de intensificarea integrérii sale in Uniunea Europeand (UE), la care tara s-a al&turat in 2007. Tn acelasi timp, raman
anumite provocari in domeniul statului de drept, conform evaluarii Comisiei Europene (CE) in ultimele rapoarte din cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare (MCV) si a Consiliului Europei. MCV, care a fost infiintat in anul 2007, cand Romania a aderat la UE, se concentreaza pe
domeniile reformei judiciare si lupta impotriva coruptiei.

Alegeri libere si guvern reprezentativ
Alegeri libere, corecte si competitive

In conformitate cu Constitutia, parlamentul Romaniei are o structura bicamerala care cuprinde Camera Deputatilor (camera inferioara) si
Senatul (camera superioara). Deputatii si senatorii sunt alesi pentru un mandat de patru ani. Numarul deputatilor si senatorilor alesi in fiecare
circumscriptie este determinat pe baza normei de reprezentare. Alegerile anterioare din tara au fost evaluate ca fiind ,libere si corecte” de catre
observatorii Organizatiei pentru Securitate si Cooperare din Europa/Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR),
precum si de alti observatori internationali competenti. Ultimele alegeri generale au avut loc in decembrie 2016, in baza unei noi legi electorale
adoptate in anul precedent. Desi OSCE nu a emis un raport in urma rezultatelor acestor alegeri, nu au fost raportate nereguli majore de catre alti
observatori nationali sau internationali.

Cadrul legal existent ofera o baza solida pentru alegerile democratice, conform evaluarii OSCE/ODIHR. Cadrul legal a beneficiat de o serie de
reforme de-a lungul anilor, inclusiv Legea electorala din 2015, care - printre alte dispozitii — a introdus votul prin corespondenta pentru
cetatenii din strainatate. Cu toate acestea si in ciuda schimbarilor pozitive, anumite elemente ale legislatiei ar putea beneficia de perfectionare
suplimentara, iar numarul insuficient de sectii de votare pentru marea comunitate a diasporei este adesea raportat ca fiind o problema.

Presedintele este ales direct pentru o perioada de cinci ani cu majoritate absoluta. Conform OSCE/ODIHR, legislatia ofera o baza pentru conditii
echitabile de campanie pentru toti concurentii, avand reguli specifice si ample de organizare a campaniei.t

1. OSCE/ODIHR, Alegerile prezidentiale 2019, Romania, ODIHR are nevoie de raportul misiunili)ii.?Beﬁlcuare, 26 iulie 2019.
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Separarea puterilor si un echilibru al puterilor eficient

Cadrul constitutional si legislativ pentru o democratie parlamentara - bazat pe separarea puterilor, echilibrul puterilor in sistemul politic, o
legislatura independenta si proceduri bine stabilite de supraveghere legislativa in domeniile prescrise in procesul decizional - este in vigoare in
Romania si este in conformitate cu standardele internationale si europene. Sfera competentelor legislaturii de a trage guvernul la raspundere si
de a exercita controlul parlamentar este in mare masura in conformitate cu standardele internationale. Exista un sistem adecvat pentru a
asigura raspunderea oficialilor alesi. Functionarea parlamentului este in conformitate cu practicile democratice. Guvernul participa la sesiuni de
intrebari si raspunsuri cu membrii parlamentului.

Puterea efectiva de guvernare a oficialilor alesi

Romania a stabilit aranjamente institutionale, legale si financiare pentru ca oficialii alesi sa poata exercita o putere efectiva de guvernare, care
nu sunt constranse de nicio putere de veto nedemocratica sau de alte influente nejustificate.

Societatea civild, mass-media si participarea
Amploarea si independenta societatii civile

Exista un cadru legal satisfacator pentru organizatiile societatii civile (OSC-uri). Registrul National ONG include mai mult de 100.000 de
organizatii non-profit inregistrate oficial, dintre care 80% din OSC-urile inregistrate sunt asociatii, iar restul de 20% sunt fundatii (care sunt relativ
mici). Se estimeaza ca doar jumatate din OSC-urile inregistrate sunt active. Zeci de OSC-uri actioneaza ca centre de resurse si ofera sprijin
pentru o gama larga de subiecte. Majoritatea sunt situate in capitala si in alte orase mari; ca urmare, organizatiile din restul tarii au optiuni
limitate de acces la serviciile lor. Functionarea OSC-urilor este reglementata prin Ordonanta nr. 26/2000 (modificata prin Legea 246/2005).
Sistemul de consultari publice este in vigoare din punct de vedere legal, desi nu este intotdeauna implementat in mod eficient.

Viabilitatea financiara a OSC-urilor s-a deteriorat grav in ultimii ani, din cauza accesului lor redus la programele de finantare, in corelatie cu
fondurile limitate din partea guvernelor nationale si locale si a surselor straine. In plus, modificarile legale care afecteazd impozitarea muncii cu
norma partiala, sponsorizarile corporative si stimulentele pentru achizitii obtinute de la unitati protejate au redus optiunile OSC-urilor de a-si
asigura sustenabilitatea financiara. Consultanta juridica disponibila OSC-urilor raméane limitata in comparatie cu nevoile sectorului, OSC-urile din
comunitatile rurale fiind cele mai afectate de aceasta situatie.

Dreptul de a forma sindicate si libertatile lor sunt consacrate de lege si respectate in practica.
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Independenta si pluralismul mass-media care opereaza fara cenzura

Romania are un mediu mass-media pluralist, care include o serie de emisiuni publice si private la nivel national si care ofera cetatenilor o gama
larga de opinii politice. Un cadru legal, care asigura o acoperire echilibrata, corecta si echitabila, este in mare masura pus in aplicare si in
conformitate cu standardele internationale. Romania garanteaza prin Constitutia sa si tratatele internationale la care este semnatara libertatea
de exprimare si libertatea presei. in acelasi timp, situatia financiara dificila de pe piata mass-media a crescut susceptibilitatea la interese
politice, in special la nivel local. Presa tiparita a fost in cadere libera, iar televiziunea a ramas o sursa primara de informatii. Mass-media
audiovizuale sunt supravegheate de Consiliul National al Audiovizualului, un organism autonom care este subordonat parlamentului si are
obligatia de a impune sanctiuni pietelor care incalca reglementarile acestuia. Raportul MCV din 2019 al Comisiei Europene mentioneaza mediul
mass-media dificil si atacurile personale cu care judecatorii si procurorii s-au confruntat in presa.2

Cresterea accesului la internet este in continua crestere. Conform Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT), procentul populatiei cu acces
la internet a crescut de la 3,61% in 2000 la 55,76% Tn 2015 si la 70,68 in 2018. Retelele sociale joaca un rol din ce in ce mai important, iar
pana la sfarsitul anului 2017, 45,7% dintre romani au fost utilizatori activi ai Facebook.3

Multiple canale de participare civica si politica

Exista mai multe canale de participare civica si politica. Sistemul de consultari publice este in mare parte in vigoare, desi regulile sale nu sunt
intotdeauna aplicate.

Libertatea de a forma partide politice si existenta opozitiei organizate

Libertatea de a forma partide politice este garantata prin Constitutie si este implementata si in realitate, fapt evidentiat prin existenta unei
opozitii semnificative si diverse, capabile sa organizeze campanii libere si sa se opuna initiativelor guvernamentale.

Statul de drept si accesul la justitie
Suprematia legii

Exista masuri de protectie legislative si institutionale necesare suprematiei legii. Constitutia recunoaste dreptul oricarei persoane de a apela la
sistemul judiciar pentru a-si apara drepturile. Cetatenii au dreptul la un proces liber si echitabil si li se ofera protectie impotriva arestarii sau
detentiei arbitrare.

2. Comisia Europeana, Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare
3. Statistici si tendinte UIT pe Internet la nivel mondial, https://www.internetworldstats.com PUBLIC 23
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Independenta sistemului judiciar

Independenta sistemului judiciar este garantatd de Constitutie, existand garantii fundamentale pentru a asigura impartialitatea acesteia. In
urma ultimelor alegeri generale, au avut loc dezbateri cu privire la modificarile sistemului judiciar si a mecanismelor de raspundere judiciara.
Adoptarea reformelor la scara larga a cadrului legal al sistemului a fost criticata de Consiliul Superior al Magistraturii, de OSC-uri si de unii aliati
internationali. Conform raportului MCV al Comisiei Europene din 2019, modificarile legilor justitiei nu au corespuns recomandarilor MCV si contin
masuri care in final submineaza independenta, eficienta si calitatea sistemului judiciar.* Noile autoritati roméne si-au exprimat recent viziunea
de a se conforma tuturor celorlalte recomandari care indeplinesc standardele de referinta ale MCV.

Guvernul si cetatenii sunt supusi in egala masura legii

Constitutia garanteaza egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii si este, in general, mentinuta in practica. De la aderarea la UE, au fost
inregistrate progrese in ceea ce priveste accesul cetatenilor la justitie, care este garantat de articolul 21 din Constitutia Romaniei. Cercetarile,
urmaririle penale si judecarile de succes ale unui numar semnificativ de cazuri de coruptie la nivel inalt sunt realizari importante.

Politici si institutii eficiente de prevenire a coruptiei

Cel mai recent (2018) Indice de Perceptie a Coruptiei (IPC) publicat de Transparency International, a clasat Romania pe locul 61 din 180 de
tari.® Desi este plasata in prima treime a celor mai bune tari beneficiare ale BERD, cel mai recent punctaj IPC al Roméaniei este in acelasi timp
printre cele mai mici din regiunea UE.

La momentul aderarii Romaniei la UE in 2007, CE a instituit un Mecanism de cooperare si verificare (MCV), menit sa ajute tara sa abordeze
deficientele in domeniul reformei justitiei si a luptei impotriva coruptiei. MCV, prevazut initial sa functioneze timp de trei ani dupa aderarea
Romaniei la UE, este inca in vigoare. In 2012, CE a realizat o evaluare detaliats a performantei tarii in primii cinci ani ai mecanismului,
concluzionand ca Romania a inregistrat progrese semnificative, inclusiv stabilirea cadrelor legislative si institutionale necesare. S-au observat
anumite imbunatatiri in domeniul urmaririi penale si al judecdrii cazurilor de coruptie la nivel inalt. in 2017, CE a intreprins o evaluare similard a
progreselor inregistrate de Romania pe parcursul celor zece ani de la instituirea mecanismului, evidentiind douasprezece recomandari
principale considerate suficiente pentru a inchide MCV - cu exceptia cazului in care evenimentele ar inversa clar cursul progresului. in raportul
MCV din 2018, CE a mentionat ca evolutia progresului a fost inversata in cazul unor probleme care fusesera evaluate pozitiv Tn anii precedenti.
Raportul mentiona ca exista un model de presiune exercitata asupra principalelor institutiilor care lupta impotriva coruptiei si, in special, a
Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), care a judecat energic si eficient cazuri de coruptie la nivel inalt.6 in mod similar, in 2019, raportul MCV a
confirmat un regres de la progresele inregistrate in anii precedenti si prezentate in raportul din 2018.

4. Comisia Europeana, Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
publicat la data de 22 octombrie 2019.

5. Transparency International, Indicele de Perceptie a Coruptiei 2018
6. Comisia Europeana, Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progré&HBinlEgistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare, 24
publicat la data de 13 noiembrie 2018.
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Romania este membra a Grupului de state impotriva coruptiei a Consiliului Europei (GRECO) din 1999. Conform Raportului interimar de
conformitate al GRECO privind coruptia in randul membrilor parlamentului, judecatorilor si procurorilor, adoptat in iunie 2019, Romania a
implementat in mod satisfacator sau a tratat intr-un mod satisfacator patru din cele treisprezece recomandari continute Tn Raportul aferent
Rundei a patra de evaluare, iar trei recomandari au fost partial implementate.”

Drepturile civile si politice
Libertatea de exprimare, informare, religie, constiinta, miscare, asociere, adunare si proprietate privata

In general, drepturile civile si politice continua sa fie respectate in Roméania. Evaluarea actuala a rezultatelor Romaniei in domeniul drepturilor
omului in cadrul Revizuirii Periodice Universale a Natiunilor Unite (UPR) a inceput in 2018. Conform calendarului prevazut, ciclul curent se va
incheia in 2023. in ciclul anterior, principalele trei recomandari pentru Romania au inclus: drepturile copilului (28,3 la suta din recomandari);
minoritati (25,79 la suta); si discriminarea rasiala (13,84 la suta). Romania a acceptat 83,65 la suta din recomandarile facute in cadrul
procesului de revizuire.8

Romania este semnatara a principalelor instrumente internationale in domeniul drepturilor omului. Constitutia garanteaza libertatile si drepturile
fundamentale ale cetatenilor recunoscute in dreptul international. Prin urmare, libertatea de exprimare, de informare, de religie si constiinta, de
miscare, de asociere si adunare sunt pe deplin garantate. Constitutia si legile relevante interzic discriminarea pe motive de gen, rasa, limba,
religie, origine nationala sau sociala, proprietate sau statut social. Drepturile de proprietate sunt in general respectate si protejate.

Incluziune politica pentru femei, etnii si alte minoritati

Conform Constitutiei Romaniei, Statul recunoaste si garanteaza dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale la pastrarea, dezvoltarea
si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase. De asemenea, minoritatile se bucura de dreptul de a invata si de a fi
educate in limba lor materna; modalitatile de exercitare a acestor drepturi sunt reglementate prin lege. Conform ultimului recensamant, realizat
in 2011, cele mai mari grupuri minoritare sunt etnicii maghiari (6,5% din populatie) si romii (3,2% in functie de recensamant), desi se presupune
in mare masura ca ponderea reala a romilor este semnificativ mai mare). Actualul presedinte al Romaniei este primul care provine dintr-o
minoritate etnica a tarii.

Potrivit Consiliului Europei (CoE), autoritatile romane au depus eforturi pentru promovarea culturilor si educatiei minoritare si au intreprins
demersuri speciale pentru facilitarea reprezentarii minoritatilor nationale in parlament. Cu toate acestea, CoE observa ca legislatia existenta
care reglementeaza diferite aspecte ale protectiei minoritatilor nationale poate beneficia de o armonizare suplimentara, rezolvand lacunele

7. Consiliul Europei, GRECO, A patra runda de evaluare, Raport intermediar de conformitate, Romania, adoptat la 21 iunie 2019, publicat la 9 iulie 2019.
8. Natiunile Unite, Statistici ale Revizuirii Periodice Universale (UPR) PUBLIC 25
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ramase si prevenind interpretarile contradictorii. Conform opiniei CoE, romii continua sa se confrunte cu diverse probleme, iar conditiile lor
generale de viata si nivelul de incluziune sunt sub media nationald.® In ultimii ani s-au depus eforturi in diferite domenii pentru a imbunatati
situatia. Strategia revizuita de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome - 2012-2020, adoptata in 2015, stabileste obiective
specifice privind domeniile principale, precum educatia, ocuparea fortei de munca si sanatatea.

Principalele elemente legislative pentru egalitatea de gen sunt in vigoare in Romania. Femeile sunt active la nivel de baza si au cativa
reprezentanti de profil inalt la nivel national. Ponderea femeilor in parlamentul national a crescut semnificativ, de la 13% in 2012 la 21% in
parlamentul actual, ales in 2016. Primul ministru anterior a fost prima femeie care a ocupat aceasta functie, in timp ce actualul Cabinet Roman
(nivel ministerial) include trei femei. In medie, femeile din Romania castigd mai putin decat barbatii la un nivel egal de calificari profesionale, dar
decalajul este in scadere. Potrivit Eurostat, in Romania, diferenta de salarizare intre femei si barbati este de 3,5 la suta; cea mai mica din
regiunea UE.10

Protectia impotriva hartuirii, intimidarii si torturii

Garantiile constitutionale impotriva hartuirii, intimidarii si torturii sunt in vigoare si sunt in mare parte mentinute si in practica.

O delegatie a Comitetului European al Consiliului Europei pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
(CPT) a efectuat o vizita periodica Tn Roméania Tn februarie 2018 pentru a evalua masura in care au fost puse in aplicare recomandarile
anterioare ale Comitetului. CPT a remarcat cooperarea excelenta din timpul vizitei autoritatilor romane, dar si lipsa actiunilor intreprinse cu
privire la anumite recomandari, in special in ceea ce priveste situatia prizonierilor cu regim de securitate maxima, functionarea echipelor de
interventie Tn penitenciare si asigurarea asistentei medicale in inchisori si centre de detentie. Raportul comenteaza importanta stabilirii unor
proceduri de primire corespunzatoare pentru prizonierii recent admisi si recomanda o pregatire initiala si continua pentru personalul din
penitenciare. Au fost raportate cazuri specifice de maltratare fizica in inchisori; cu toate acestea, majoritatea persoanelor intervievate de
delegatia CPT au declarat ca au fost tratate corect de politisti.1*

9. Consiliul Europei, Comitetul consultativ pentru Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Cel de-al patrulea aviz privind Romania - adoptat la 22 iunie 2017, publicat la 16 februarie 2018.

10. Comisia Europeana, Eurostat (2017), Statistici privind diferentele de salarizare intre femei si barbati, disponibile la https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
11. Consiliul Europei, Comitetul european pentru prevenirea torturii si a pedepsei sau pedepselor inumane %@Eﬁgante (CPT), raport privind vizita in Roménia intre 7 si 19
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