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Podsumowanie

Polska podtrzymuje przyjete zobowigzanie do przestrzegania zasad politycznych okreSlonych w art. 1 Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju. Stosowanie tych zasad w okresie obowigzywania poprzedniej strategii krajowej, w szczegblnoSci w odniesieniu do niezaleznosci
sgdownictwa i praworzadnosci, byto naznaczone istotnymi wewnetrznymi nieporozumieniami, a instytucje UE i odpowiednie organizacje
miedzynarodowe dawaty wyraz powaznemu zaniepokojeniu tym stanem rzeczy. Zmiana polityczna po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2023 r.
otworzyta droge ku rozwigzaniu tych sporow.

Polska poczynita postepy na drodze ku konwergencji z innymi gospodarkami europejskimi, ale jej Sredni dochdéd na mieszkanca wedtug parytetu sity
nabywczej wynosi tylko 80 procent Sredniej UE-27. Ozywienie po pandemii ulegto spowolnieniu w latach 2022-23 z powodu agresji Rosji na Ukraine,
nasilonej presji inflacyjnej, zaostrzonych warunkéw finansowych i zaktéconych tancuchoéw dostaw. Do Polski naptyneto najwiecej ukrainskich uchodzcéw
w UE. Ich udana integracja gospodarcza do pewnego stopnia ztagodzita niedobér rgk do pracy, ale zarazem zwiekszyta presje spoteczno-gospodarczg
Zwigzang z mieszkalnictwem i ustugami publicznymi. Srodki majace na celu zZtagodzenie skutkéw rosnacych cen energii i zwiekszonych wydatkéw
wojskowych wptynety na deficyt fiskalny panstwa.

Polska jest zaawansowana pod wzgledem przechodzenia na zréwnowazong gospodarke rynkowa, ale w wybranych obszarach, w ktérych Bank petni
wysoce komplementarng role, nadal wystepujg luki. Znaczace sg luki w obszarze zielonej transformacji. Paliwa kopalne stanowig 86,5 procent
catkowitej podazy energii. Niepewnos$é regulacyjna opdznita rozwdj odnawialnych Zrodet energii. Bank bedzie wspierat zielong transformacje w Polsce
poprzez przyspieszenie dekarbonizacji gospodarki, w tym zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii i ukierunkowanie na efektywnosé
energetyczng i zasobooszczednosE w przemysle i mieszkalnictwie. Strukturalnie niski poziom inwestycji (w tym zagranicznych) i niski wzrost wydajnosci
produkcji hamujg potencjat wzrostu gospodarczego Polski. Bank bedzie dalej promowat rzeczywistg konwergencje polskiej gospodarki poprzez
finansowanie projektéw ukierunkowanych na innowacje, wzrost produktywnos$ci i ekspansje przedsiebiorstw, w tym inwestycje polskich firm za granica.
Wojna Rosji z Ukraing uwypuklita znaczenie zwiekszenia odpornosci poprzez osiagniecie bezpieczenstwa energetycznego, wzmocnienie lokalnych
rynkéw kapitatowych oraz ukierunkowanie na dywersyfikacje gospodarcza i integracje regionalng. Dostep do pozyczek i kapitatu na innowacje i rozwéj
prywatnych firm pozostaje wyzwaniem ze wzgledu na ptytkie lokalne rynki kapitatowe, zaostrzenie warunkoéw kredytowych i zmiane nastawienia rynku do
regionu. Potrzeba wiecej inwestycji w zrdwnowazony transport i infrastrukture logistyczng, aby poprawi¢ jako$¢ potaczen infrastrukturalnych, w tym z
Ukraina.

W Swietle wyzwan, luk w transformacji i programu reform nowego rzadu, EBOR w okresie kolejnej strategii bedzie koncentrowaé sie na konkretnych
obszarach, w ktorych zapotrzebowanie rynku jest wysokie, a rola Banku pozostaje komplementarna. Z uwagi na fakt, ze polska gospodarka znajduje sie
w zaawansowanej fazie transformacji, w 2027 r. zostanie przygotowany rozszerzony przeglad realizacji strategii krajowej, w tym analiza
komplementarnoSci na poziomie rynku. W rezultacie cele Banku w pozostatym okresie strategii mogg zosta¢ skorygowane, aby zapewni¢, ze Bank
koncentruje sie na sektorach i produktach, w ktérych petni komplementarna role i gdzie utrzymuja luki w transformacji sg widoczne i istotne.

Bank bedzie realizowat nastepujace priorytety strategiczne w Polsce w latach 2024-2029:
* Przyspieszenie zielonej transformacji w Polsce
* Wspieranie konkurencyjnosci poprzez innowacje, cyfryzacje i dobre zarzgdzanie
* Wzmocnienie odpornosci i integracji gospodarczej
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Dziatalno$¢ inwestycyjna EBOR w Polsce (stan na maj 2024 r.) Dane liczbowe dotyczace Polski

Portfel 4914 min EUR Aktywne projekty 166 Polska  Kraje poréwnawcze
Udziat inwestycji kapitatowych 16% Aktywa operacyjne 3805 min EUR Czechy (10,5)
————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— Populacja (min)? (2022) 37,7 Wegry (9,7)
Udziat projektéw prywatnych® 98,8% Inwestycje netto tacznie 14 569 min EUR Stowacia (5:4)
ABI i liczba projektow Struktura portfela T 4326 Caschy (49 946)
. o ) (parytet sity nabywczej, 9 Wegry (41 907)
1400 HABI (min EUR) 4 liczba projektow (prawa os) 20 B ICA H Instytucje finansowe B Zréwnowazona infrastruktura USD)* (2022) Stowacja (37 460)
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2024 roku miodziezy (%) (15-24)° 10,8 Wegry (10,6)
Dynamika portfela Luki w transformacji2 2024 (2022) Stowacja (19,9)
" Portfel mAktywa ARozchdd srodkéw (prawa o) ====POIska e CEB == EBOR
operacyjne Konk in0SEé && Czechy (70,4)
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2024 Wiaczenie spoteczne
1 Inwestycje Banku tacznie: 5 lat na zasadzie ciggtoSci portfela; 2 por. EBOR, , Transition Report 2023-2024"; 3 Eurostat; 4 MFW, . . . . .
,World Economic Outlook” (WEQ); 5 Bank Swiatowy, ,Entrepreneurship survey” i baza danych przedsiebiorczosci; 6 MOP; 7 MAE 2020 dia Polski, Czech i Wegier, 2016 dia Stowacji
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1.1. Gtdwne wyniki transformacji osiggniete w ramach poprzedniej strategii (1/2)
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Zgodnos¢ ze strategig 2018-2023

Roczny wolumen inwestycji (ABI)!

Pomoc techniczna i dotacje inwestycyjne? Skutecznos¢ wptywu na transformacjes®

Priorytet 3
15%

Priorytet 2
52%

Zwiekszanie k

Gtéwne wyniki iloSciowe

Priorytet 1
33%

Priorytet 3
6%

Priorytet 2
20%

Zgodnie z

oczekiwaniami

97%

Priorytet 1
75%

rencyjnosci poprzez innowacje, komercjalizacje i silniejsze powigzania globalne

Gtéwne wyniki transformaciji

Rozszerzenie programu VCIP poprzez inwestycje kapitatowe u trzech klientéw ICT, w tym dwéch innowacyjnych dostawcéw rozwigzan Al w sektorach handlu
detalicznego i opieki zdrowotnej.

Wskazniki wynikéw ~ 2018-2023
®  Wsparcie cyfryzacji poprzez finansowanie rozwoju Swiattowodowych sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich na tgczng kwote 119 min EUR dla Inea
X . . oraz pierwsze ogblnokrajowe wdrozenie technologii 5G w regionie EBOR poprzez inwestycje w obligacje w wysokosci 25 min EUR.
Liczba klientow
wprowadzajacych 9 ®  Przekazanie 100 min EUR na zwigkszenie zdolnoSci operacyjnej terminalu portowego Baltic Hub w Gdarisku, co przyczynito sie do lepszej jakosci sieci potaczen
innowacyjne/nowe regionalnych i miedzyregionalnych przy jednoczesnej integracji zaawansowanych, efektywnych energetycznie rozwigzan technologicznych.
technologie ®  Zwiekszenie mocy produkcyjnych firmy biotechnologicznej dzieki pozyczce w wysoko$ci 14 min EUR, aby wesprze¢ produkcje szczepionek na Covid-19;
udzielenie pozyczki w kwocie 42 min EUR wiodacemu dystrybutorowi i sprzedawcy detalicznemu z branzy farmaceutycznej na rozwéj handlu elektronicznego,
poprawe wydajnosci i automatyzacje logistyki; sfinansowanie badan i rozwoju oraz zwiekszenia mocy produkcyjnych wiodacej firmy farmaceutycznej poprzez
Liczba dwie pozyczki na taczng kwote 192 min EUR.
A A ®  Wsparcie poprawy odpornosci fancucha dostaw i zrownowazonego rozwoju poprzez zawarcie pierwszej w Polsce umowy ze sprzedawca detalicznym w ramach
ostawcow/partnero
P Programu finansowania taficucha dostaw (,Supply Chain Finance Framework”).
w handlowych, ktorzy
do’raczyli do 1007 ®  Wdrozenie Programu ,Resilience and Livelihood” w Polsce w celu ztagodzenia skutkéw wojny Rosji z Ukraing. Dotychczasowe dziatania obejmuja przekazanie
iaﬁcuchéw wartoéci 75 min EUR za posrednictwem Pekao Leasing na rzecz dotknietych MSP, pozyczke w wysokosci 42 min EUR dla polskiego producenta ptytek ceramicznych
. P prowadzacego dziatalno$¢ w Polsce i na Ukrainie oraz Srodki w wysokoSci 128 min EUR na ztagodzenie skutkéw niedoboru mieszkan pogtebionego przez
lub poprawili jakos¢ naptyw ukraifiskich uchodzcéw.
lub standardy
*  Wspéifinansowanie wraz z EBI i bankami komercyjnymi budowy czwartego etapu sieci szybkiego tramwaju w Krakowie, pierwszego partnerstwa publiczno-
prywatnego realizowanego przez miasto, w wysokosci 55,2 min EUR.
1. Wykres obejmuje inwestycje zakontraktowane od 11 kwietnia 2018 r., tj. daty zatwierdzenia poprzedniej strategii krajowej, do 30 maja 2024 r. 6
2. Wykres pokazuje wstepna alokacje Srodkéw. Kwota wydatkowana z alokacji w latach 2018-2023 wynosi ok. 10 min EUR.

Skutecznosé wptywu na transformacje odzwierciedla prawdopodobienstwo, ze projekty przyniosa skutki dla transformacii, jakich sie od nich oczekuje przy kontraktowaniu. Obliczono na podstawie aktywnego dojrzatego (> 2 lata) portfela
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1.1. Gtdwne wyniki transformacji osiggniete w ramach poprzedniej strategii (2/2)

Priorytet 2

Gtéwne wyniki iloSciowe
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Priorytet 3 | Wzmocnienie odpornosci poprzez rozbudowe i dywersyfikacje rynkow kapitatowych i dtuznych
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Wsparcie dywersyfikacji koszyka energetycznego poprzez przeznaczenie ponad 790 min EUR na na uruchomienie odnawialnych Zrodet energii w Polsce,
wraz z dodatkowg kwotg 53 mIn EUR euro na inwestycje w sie¢ energetyczng w ramach pierwszej emisji obligacji na sfinansowanie transformacji
energetycznej przeprowadzonej przez przedsiebiorstwo uzytecznosci publiczne;j.

Udzielenie kredytu w wysokosci 140 min EUR dla Baltic Power w ramach wspétfinansowania wraz z EBI i innymi bankami komercyjnymi budowy pierwszej w
kraju morskiej farmy wiatrowej na Morzu Battyckim, ktéra ma zapewnia¢ 2-3% produkcji energii elektrycznej w Polsce i przyczyni¢ sie do unikniecia emisji
CO2 na poziomie ok. 2,8 min rocznie. Inwestycja w wysokosci 46 min EUR w najwiekszg elektrownie stoneczng w Polsce, ktéra powinna pozwoli¢
zaoszczedzi¢ 140 kiloton CO2 rocznie i zapewni€ bardzo potrzebne bilansowanie przysztych mocy wiatrowych na ladzie i na morzu.

Inwestycja w cztery emisje obligacji ESG przeprowadzone przez globalnego dostawce motoryzacyjnego i spotke z branzy materiatow budowlanych, aby
wesprze¢ ich ogblnoswiatowe ambicje w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Udzielenie linii kredytowych pieciu lokalnym bankom na tgczng kwote 450 min EUR w celu sfinansowania projektow zrownowazonej efektywnosci
energetycznej MSP (GEFF) i w budownictwie mieszkaniowym (REFF).

Watbrzych i Warszawa przyjely plany dziatania w ramach programu Zielonych Miast EBOR: pierwsze projekty wspieraja termomodernizacje budynkéw
prywatnych (Watbrzych) i rozbudowe sieci metra (Warszawa).

Wsparcie redukcji zanieczyszczenia powietrza poprzez sfinansowanie produkcji akumulatoréw do pojazdéw elektrycznych na taczna kwote 340 min EUR.

Wsparcie Elemental Holding o charakterze kapitatowym (71 min EUR) i dtuznym (63 mIn EUR) na budowe nowego zaktadu recyklingu ztomu produkcyjnego i
wycofanych z eksploatacji akumulatoréw litowo-jonowych z pojazdéw elektrycznych i innych urzgdzen elektronicznych.

Gtowne wyniki transformagji

Wspétpraca techniczna w obszarze rozwoju rynku kapitatowego, w tym pomoc Ministerstwu Finanséw w opracowaniu i wdrozeniu
Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego oraz Strategii Zrownowazonego Rynku Kapitatowego, a takze wsparcie Gietdy Papieréow
WartoSciowych w Warszawie (GPW) w opracowaniu wytycznych dotyczacych raportowania ESG dla spétek gietdowych.

Wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw kapitatowych poprzez zainwestowanie okoto 460 min EUR w emisje obligacji przedsiebiorstw, w tym
pierwszych zielonych obligacji (44 min EUR) i pierwszych obligacji powigzanych ze zréwnowazonym rozwojem (170 min EUR) Cyfrowego
Polsatu oraz pierwszych w kraju obligacji zwigzanych z transformacjg energetyczng wyemitowanych przez przedsiebiorstwo
energetyczne Tauron (53 min EUR).

Wsparcie diugoterminowego wzrostu kapitatowego MSP i spétek o Sredniej kapitalizacji poprzez udziat w o$miu regionalnych
funduszach private equity i inwestycje w pierwszy fundusz dtuzny skierowany gtéwnie do MSP i majacy na celu wsparcie ich ekspansji
regionalnej.

Wsparcie odpornosci struktur finansowania w sektorze bankowym poprzez udziat w emisjach obligacji podporzadkowanych na tgczng
kwote 313 mIn EUR; wsparcie rozwoju rynku listbw zastawnych i inwestycja w pierwsze zielone listy zastawne wyemitowane przez
polski bank (tacznie 96 min EUR) oraz wsparcie inauguracyjnej inwestycji Banku w sekurytyzacje syntetyczng w Polsce poprzez
udzielenie Santander Polska gwarancji nierzeczywistej o wartosci 55 min EUR.

Inwestycja w regionalny fundusz zréwnowazonej infrastruktury (28 min EUR dla Polski) i regionalny fundusz kapitatowy energii
odnawialnej (39 min EUR dla Polski), co pozwolito zwiekszy¢ dostepnos$é kapitatu private equity dla zrownowazonej infrastruktury.
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Kontekst wdrozenia

Polska odnotowata postepy na drodze ku konwergencji gospodarczej, osiggajac najwyzszy skumulowany wzrost w UE od 2019 i wykazujgc odpornosé pomimo
kryzysu gospodarczego zwigzanego z Covid-19. Jednak ozywienie po pandemii spowolnito w latach 2022-23, na co wptyw miata blisko$¢ wojny Rosji z Ukraina,
zaostrzona presja inflacyjna, pogarszajgca sie sytuacja finansowa i zaktécone tancuchy dostaw. Do Polski naptyneto najwiecej ukrainskich uchodzcéow w UE. Ich
udana integracja gospodarcza do pewnego stopnia ztagodzita niedoboér rgk do pracy, ale zarazem zwiekszyta presje spoteczno-gospodarcza zwigzang z
mieszkalnictwem i ustugami publicznymi. Srodki majgce na celu przeciwdziatanie skutkom rosngcych cen energii wptynety na deficyt fiskalny panstwa. Polska
wypada wprawdzie dobrze na tle Sredniej krajow cztonkowskich EBOR, ale nadal pozostaje w tyle, jesli chodzi o konwergencje z panstwami EU, do ktérych jest
poréwnywana. Dywersyfikacja gospodarcza pozwala na wysoki poziom odpornosci, ale pogorszone otoczenie biznesowe i instytucjonalne oraz strukturalnie
niski poziom inwestycji hamujg potencjat wzrostu Polski. Luki w zielonej transformacji pozostajg znaczace, a niepewnos¢é regulacyjna opdznita wdrazanie
odnawialnych Zrédet energii i paliwa kopalne stanowig 86,5% catkowitej podazy energii. Wojna Rosji z Ukraing i kryzys energetyczny zwiekszyly motywacje do
osiggniecia bezpieczenstwa energetycznego, czyniac alternatywne zrodta energii bardziej atrakcyjnymi ekonomicznie i wspierajac efektywnos¢ energetyczna,
co jest impulsem dla EBOR, aby zwiekszy¢ wysitki w zakresie inwestycji w zielona energie.

Wyzwania zwigzane z wdrazaniem

* Niepewne otoczenie biznesowe i op6Zznienia w zatwierdzeniu planéw RRF
wskutek nieporozumieni miedzy Polska a UE w sprawie reform sadownictwa.
Zwioka w zatwierdzeniu ograniczyta réwniez zdolno$¢ Banku do oferowania
innowacyjnych i mieszanych form finansowania.

* Zmiana nastrojéw rynkowych wobec regionu wskutek wojny Rosji przeciwko
Ukrainie doprowadzita do odroczenia planowanych emisji na rynku
kapitatowym i duzej zmienno$ci w stosunku do planowanych projektow.

Gtoéwne wnioski i dalsze dziatania

Dazenie do wykorzystania ponownego impetu we wdrazaniu reform dzieki nowej
koalicji rzgdowej i poprawie stosunkéw z UE, co pozwolito uwolni¢ Srodki unijne dla
Polski w kwocie 137 mld EUR. Nasilenie dialogu z wtadzami w celu zidentyfikowania
projektow nadajgcych sie do wspétfinansowania w ramach RRF i innych funduszy UE.

Dalsze wspieranie rozwoju rynkéw finansowych i kapitatowych, z naciskiem na
zielone i zrobwnowazone finansowanie poprzez pofaczenie wsparcia technicznego i
inwestycji. Dalsze zaangazowanie doradcze z zakresu wdrazania instrumentéw UE.

* Niepewnosé regulacyjna op6znita wdrazanie inwestycji w odnawialne Zrodta
energii.

Kontynuacja zaangazowania doradczego z wtadzami i inwestorami w sektorze
energetycznym na temat eliminacji waskich gardet w celu zwiekszenia skali OZE, w
tym przytgczen do sieci.

e TrudnoSci w realizacji planéw dziatania w ramach programu Zielonych Miast
na rzecz wsparcia gmin w czasach kryzysu z powodu braku Srodkéw od
donatorow.

Poszukiwanie mozliwosci inwestycji kontynuacyjnych w dwoch istniejgcych zielonych
miastach w Polsce oraz zwiekszenia liczby gmin uczestniczacych w planach dziatania
na rzecz zielonych i inteligentnych miast.

* Brak zainteresowania prywatyzacjg przedsiebiorstw  panstwowych,

komercjalizacja, strukturami partnerstw publiczno-prywatnych.

Dalsza otwarto§¢ na mozliwosci selektywnego angazowania sie w spotki Skarbu
Panstwa w ramach transakcji, ktére koncentruja sie na ambitnym planie
transformacji zarzadzania, klimatu, finanséw i dziatalnosci operacyjnej na poziomie
grupy i/lub spotki.
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2.1. Kontekst makroekonomiczny i perspektywy dla okresu realizacji strategii

Polska - gtéwne wskazniki makroekonomiczne

2020 2021 2022 2023
szac.
Wzrost PKB (%, r/r) -2.0 6.9 5.6 0.2
Inflacja HICP (% Sr.) 3.6 5.2 13.2 10.8
Saldo budzetu panstwa 6.9 18 34 51
(% PKB)
Saldo obrotéw biezacych o4 13 24 16
(% PKB)
0,
BIZ netto (% PKB) 24 38 36 29

[minus oznacza naptyw]

Zadtuzenie zewnetrzne
(% PKB)

Rezerwy brutto
(% PKB)

Dtug brutto sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (% 57.2 53.6 49.3 49.6

Stopa bezrobocia (%) 3.2 3.4 2.9 2.8

Nominalny PKB (mld EUR) 526.0 576.2 655.8 752.3

Zrédto: szacunki Eurostatu, MOP i obliczenia EBOR.

Polska gospodarka okazata sie odporna pomimo pandemii Covid-19, wysokiej inflacji
i waskich gardet w tancuchu dostaw. Polski PKB na mieszkanca (skorygowany o
parytet sity nabywczej) zbliza sie do Sredniej UE, wynoszac 80% w 2022 r., czyli
powyzej Sredniego poziomu poréwnawczych krajow Grupy Wyszehradzkiej (V3).

Jednakze zakiécenia gospodarcze spowodowane przez wojne Rosji przeciwko
Ukrainie negatywnie wplynety na dynamike wzrostu. Wstrzgsy wywotane wojng miaty
znaczacy wplyw na spowolnienie gospodarcze w 2023 r., ktére nalezy przypisaé
nizszej konsumpcji prywatnej, ostabionej dynamice wydatkéw publicznych i
ujemnemu eksportowi netto.

Napedzana wysokimi cenami energii i Zywnosci presja inflacyjna oraz wyzsze stopy
procentowe wplynety na rozporzadzalny dochéd gospodarstw
domowych. Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) osiggnat szczyt w
lutym 2023 r. na poziomie 17,2% i spadt do 2,8% w maju 2024 r. W rezultacie ptace
realne, ktére spadaly przez wiekszg czesS¢ 2022 r., wzrosty w czerwcu 2023 r.

Firmy zmagaja sie ze wzrostem kosztéw finansowania i utrudnionym dostepem do
rynkéw kapitatowych. Utrzymujaca sie niepewnos$¢ zwiagzana z sytuacjg geopolityczng
i presjg inflacyjna przektada sie na wyzsze koszty kredytobiorcow i mniejsza
dostepnosé finansowania na rynku. Emisje obligacji i przypadki wejScia na gietde
nalezaty do rzadkoSci. Kurczenie sie nadwyzek kapitatowych moze pogtebi¢ spadek
finansowania.

Stopa bezrobocia ksztattuje sie na poziomie bliskim wieloletnim minimom. Dane
demograficzne wskazuja na rosnacg liczbe oséb w starszym wieku, co negatywnie
wptywa na rynek pracy w ujeciu strukturalnym. Przy braku odpowiedniej migracji,
ktora odpowiadataby na potrzeby rynku pracy, czynnik ten bedzie nadal hamowaé
wzrost i wywiera¢ dodatkowg presje kosztowa na firmy.

Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych pozostaje wysoki. Wyzszy
wzrost i baza przychodéw sg réwnowazone przez duze zapotrzebowanie na wydatki
publiczne w dziedzinie ekologii i obronnosci.
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Dobre zarzadzaie
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Cho¢ wydajnos¢ pracy rosta w tempie 4% od 2010 r., taczna produktywnosé czynnikéw produkcji w przemysle wzrosta tylko
0 1% rocznie od 2012 r. Wzrost wydajnosci pracy w przemysle zwigzany byt gtownie z intensyfikacja kapitatu i jedynie
ograniczong poprawa wykorzystania czynnikdéw produkcji. Wydatki przedsiebiorstw na badania, rozwéj i innowacje rosna,
ale ksztattujac sie na poziomie 1,5% PKB, pozostajg znacznie ponizej Sredniej UE wynoszacej 2,2% w 2022 r.

Niski poziom inwestycji i zadluzenia sektora prywatnego to zaréwno wyzwanie, jak i szansa dla przysztego wzrostu.
Ograniczona zalezno$¢ sektora prywatnego od finansowania zewnetrznego, a takze niskie stopy inwestycji przedsiebiorstw
(na poziomie 18,8% wartoSci dodanej brutto w poréwnaniu ze Srednia UE wynoszaca 23,7% w Il kwartale 2023 r.)
pozostawiajg przestrzen na znaczny wzrost wskaznikow inwestycji. Wyzsza stopa inwestycji bedzie konieczna, aby pod
wzgledem poziomu wydajnoSci pracy Polska doréwnata zaawansowanym europejskim konkurentom.

Starzejace sie spofeczeristwo i trudniejsze warunki finansowania na Swiecie wzmacniajg potrzebe wspierania wzrostu
produktywnos$ci. Bardziej przewidywalne otoczenie regulacyjne, wieksza innowacyjno$é, przyspieszona transformacja
cyfrowa, szybsze tempo wdrazania technologii, a takze dywersyfikacja Zrédet finansowania sg niezbedne do utrzymania
wzrostu gospodarczego w Polsce.

Polska gospodarka jest nadal w duzej mierze zdominowana przez Spétki Skarbu Panstwa. Aby uniknaé
nieuczciwej konkurenciji i stworzyé rowne szanse, potrzebne jest lepsze zarzadzanie, przejrzystos¢ i niezaleznosé
kierownictwa. Aktywa, w ktoérych panstwo ma pakiet kontrolny, stanowity 49% PKB w 2021 r., co bytlo powyzej
Sredniej regionalnej. Wedtug Ministerstwa Aktywoéw Panistwowych w 2021 r. w blisko 700 spétkach Skarbu
Panstwa zatrudnionych byto 511 tys. 0séb, co stanowito okoto 3% catkowitego zatrudnienia w Polsce. Panstwowe
aktywa strategiczne podlegaty wptywom i ingerencji ze strony panstwa: kierownictwo byto z nadania politycznego,
a sprawowanie rzgdow - stabe.

Wedtug wskaznikéw World Bank’s Worldwide Governance Indicators, w okresie objetym poprzednia strategia
(2016-2022) nastapito pogorszenie wskaznikOw sprawowania rzadow w Polsce, w szczegblnosci w obszarach
praworzadnosci, partycypaciji i kontroli obywatelskiej, stabilnosci politycznej i skutecznosci rzadu.

Polska jest jednym z krajow czionkowskich EBOR o najwyzszej energochtonnosci. Paliwa kopalne stanowig okoto 86,5%
catkowitej podazy energii, a sam wegiel - 42%. Odnawialne Zrodta energii, ktére sg w znacznie mniejszym stopniu
dotowane niz paliwa kopalne, stanowity okoto 13,5% catkowitej podazy energii w 2022 roku. Wedtug Ministerstwa
Klimatu, potrzebne beda nowe inwestycje o wartosci ponad 220 mld EURw odnawialne Zrodta energii i wzmocnienie
sieci, aby umozliwi¢ osiagniecie neutralnosci weglowej do 2050 r. Rzad planuje osiggnac cel 50% produkcji energii
elektrycznej z OZE do 2030 r. w poréwnaniu do 27% w 2023 r. (zaktualizowany KPEiK z 2024 r.).

Potrzeba wiecej inwestycji w efektywnoS¢ energetyczna, zwlaszcza w budynkach mieszkalnych i sieciach cieptowniczych ,
aby wesprzeé przejScie na zielong gospodarke. Okoto 70% ogrzewania budynkéw mieszkalnych pochodzi z wegla,
zaréwno bezposrednio, jak i posrednio poprzez sie¢ cieptownicza.

Zanieczyszczenie powietrza jest powyzej Sredniej UE, a jego krytyczne wartosci wystepuja w niemal wszystkich regionach.
Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) w 2020 r. w Polsce odnotowano ponad 36,5 tys. przedwczesnych zgondw z
powodu narazenia na drobny pyt zawieszony (PM2,5).

Sektor transportu wymaga skoordynowanych dziatafi na rzecz dekarbonizacji. Transport publiczny, w tym autobusy i
koleje, nadal stanowi nieatrakcyjna alternatywe w poréwnaniu z prywatnymi samochodami.

Inwestycje, udziat w PKB (%)

25
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— o~ m <t n <e] M~ [s4] [#)] o —
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Zrédto: Eurostat, obliczenia autoréw.

Wskazniki dobrego zarzadzania
Partycypacja i kontrola
obywatelska

Stabilno$¢ polityczna i brak

Kontrola korupcji przemocy/terroryzmu
Praworzadno$¢ Skutecznos¢ 2022
rzadu
— 2015

Jako$¢ regulacyjna

Zrédto: Bank Swiatowy, Worldwide Governance Indicators 2023

Moc osiagalna wedtug Zrédet

W wegiel [l Wegiel Gaz ziemny [l Pozostate el. W szczytowo- 0ZE
o gamienny  brunatny przemystowe pompowe

f

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Forum Energii (2023).
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Regiony objete Funduszem na rzecz Sprawiedliwej

*  Programy podnoszenia i zmiany kwalifikacji sa niezbedne dla sprawiedliwej zielonej transformacji w regionach gérniczych. '
Transformacji

Polska jest najwiekszym beneficjentem unijnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (3,85 mlid EUR), z ktérego
Srodki zostang wykorzystane w pieciu kwalifikujacych sie regionach (patrz mapa).

* Koszty ogrzewania i ubéstwo energetyczne pozostajg przeszkoda w bardziej zdecydowanej walce z zanieczyszczeniem
powietrza. Odnawialne Zrédta energii, rozwigzania w zakresie magazynowania energii i wsparcie dla transportu publicznego y
muszg byé elementem procesu zielonej transformacji, aby sprawiedliwe przejScie na gospodarke niskoemisyjng mogto B
wpisywac sie w potrzeby wszystkich obywateli Polski. -m

»  Sukces integracji ekonomicznej ukraifiskich uchodZcéw w Polsce niesie ze sobg pewne wyzwania w dtuzszym horyzoncie
czasowym. Profil demograficzny uchodzcow, z ktdrych wiekszos¢ to kobiety z dzieémi i osoby starsze, stanowi obciazenie dla ‘
ustug publicznych, takich jak szkoty, mieszkania czy opieka zdrowotna. Cho¢ wielu z nich zintegrowato sie z rynkiem pracy,
oferowane stanowiska nie odpowiadaja ich wysokiemu poziomowi kwalifikacji.

»  Stopniowo starzejaca sie i kurczaca populacja Polski bedzie stanowi¢ coraz wieksze wyzwanie dla gospodarki w nadchodzacych
dziesiecioleciach. Obok polityki publicznej, rynek pracy ma do odegrania role w zapewnieniu starszym pracownikom
odpowiedniego dostepu do kwalifikacji (w tym cyfrowych i ekologicznych) wraz z wysokiej jakoSci mozliwoSciami zatrudnienia. Srodto: KE

Przychodzgce i wychodzace BIZ 2022

(procent PKB)
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*  Wychodzace bezposrednie inwestycje zagraniczne polskich firm utrzymujg sie na niskim poziomie. W 2022 r. wyniosty one 100
zaledwie 4,4% PKB, ksztattujgc sie ponizej Sredniej UE (81%) i krajow Grupy Wyszehradzkiej (9,5%).
* Lepsza infrastruktura transportowa i logistyczna w Polsce wschodniej ma kluczowe znaczenie dla powojennej odbudowy 80
.‘c'_;, Ukrainy i ekspansji polskich firm na wschéd. Dalszy rozwdj multimodalnej infrastruktury transportowej, w tym drogowej, 60
© kolejowej i morskiej, poprawitby jakoS¢ sieci potaczen, zwiekszyt przepustowos¢ i zapewnit ptynniejsze przekraczanie granic.
o »  Zielona infrastruktura transportowa zwigkszytaby mobilno$¢ i zmniejszytaby zanieczyszczenie powietrza. Potrzebne sa wieksze 40
E inwestycje w infrastrukture zrownowazonego transportu, takg jak zeroemisyjne pojazdy transportu publicznego, koleje oraz
rozleglejsze i bezpieczne sieci drég rowerowych. 20
* Inteligentna infrastruktura sieciowa, w tym transgraniczne elektroenergetyczne potgczenia miedzysystemowe, wymaga 0
wigkszych naktadéw w celu zaspokojenia rosngcego popytu. Bedzie to nabierato szczegdinego znaczenia w miare, jak coraz Polska UE-27
wiecej (zmiennej) energii elektrycznej bedzie pochodzito z OZE. n przychodzace W Wychodzace BIZ

+  Rézne inwestycje strategiczne umozliwity dywersyfikacje dostaw gazu spoza Rosji, takie jak terminal LNG w Swinoujsciu otwarty Wskaznik rozwoju rynkéw finansowych w 2022 .
w 2016 r., potaczenie wzajemne (interkonektor) z Litwg uruchomione w maju 2022 r., gazocigg Baltic Pipe z Norwegii, czy Otoczenie
interkonektor tgczacy ze Stowacja (oba otwarte w listopadzie 2022 r.). 100 MEKTOskonomIczNe
*  Wciaz jednak potrzebne sg znaczne inwestycje w sie¢ energetyczna, aby uwolni¢ potencjat w wiekszym stopniu prywatnej 8
produkcji energii odnawialnej, w tym przyznawanie praw do przytaczenia. Wedtug Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
zapotrzebowanie na inwestycje w sieci energetyczne i przesytowe szacuje sie na okoto 110 mid EUR do 2040 r.
Cho¢ lokalny rynek kapitatowy jest dobrze utrwalonym Zrddtem finansowania, polskie firmy nadal polegaja gtéwnie na kredytach
bankowych w celu zaspakajania swoich potrzeb finansowych. Wskaznik finansowania rynkowego (udziat obligacji  rynkipieniezne
przedsiebiorstw i akcji notowanych na gietdzie w facznym finansowaniu sektora niefinansowego) w 2021 r. wyniést w Polsce
48%.
* Polska nadal pozostaje wyraznie w tyle za wiekszoscig panstw cztonkowskich UE pod wzgledem emisji obligacji ESG. Strategia
ESG, przyjeta przez Gietde Papieréw WartoSciowych w Warszawie (GPW) w grudniu 2021 r., okreSla ambicje i cele w obszarze nstrumenty o statym
zrownowazonego rozwoju na lata 2022-2025. W 2023 r. Ministerstwo Finanséw opracowato réwniez przy wsparciu Banku Instrumenty

. P . . P . udziatowe
strategie zrownowazonego rozwoju rynkow kapitatowych. Zrédto: EBOR 2022, The Financial Market Development Index.
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3.1 Priorytety reform rzadowych 3.2 Obszary reform EBOR szeroko uzgodnione z wtadzami

Priorytety nowego gabinetu, ktory zaprzysiezony 13 grudnia 2023 r., zawarte sg w
24-punktowej umowie koalicyjnej. Ponizej przedstawiamy jej ustalenia, ktére sg
istotne z punktu widzenia mandatu i kierunkéw dziatalnoSci strategicznej EBOR w
Polsce:

Przyspieszenie zielonej transformacji energetycznej, budowa systeméw
wsparcia finansowego dla sprawiedliwej transformacji, zwiekszenie zdolnosci w
zakresie energii odnawialnej oraz rozbudowa sieci przesytowych i
dystrybucyjnych.

Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznosSci energetycznej
poprzez inwestycje w odnawialne Zrodta energii, nowe gazowe moce wytworcze
i energie jadrowa.

Przywrécenie przewidywalnosci systemu podatkowego, aby poprawié otoczenie
biznesu, stworzy¢ zachety dla inwestycji oraz zwiekszy¢ przejrzystosci finansoéw
panstwa, w tym doprowadzi¢ do jego wiekszej decentralizacji.
Decentralizacja panstwa, w tym zwiekszenie autonomii
odpolitycznienie spotek Skarbu Panstwa.
Wspieranie profesjonalizacji i odpolitycznienia
przywrocenia praworzgdnosci.

Rozwdj polskiego rolnictwa i sektora rolno-spozywczego, stabilizacja rynkéw i
zwiekszenie rentownosSci poprzez wspieranie potencjatu eksportowego przy
jednoczesnym uproszczeniu procedur administracyjnych.

Zwiekszenie wydatkdéw na badania i rozwéj oraz stworzenie sprawnych kanatéw
wymiany wiedzy miedzy Srodowiskiem akademicki a przedsiebiorcami w celu
pobudzenia innowacji.

Zwiekszenie budzetu na edukacje i zmiana program6éw nauczania w celu
odzwierciedlenia rozwoju nowych technologii.

Wzmocnienie praw kobiet i innych mniejszosci. Wzmocnienie ustug opieki nad
dzieémi w celu utatwienia kobietom udziatu w rynku pracy i zwiekszenie
wysitkdw na rzecz zniwelowania réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.
Zwiekszenie dostepnosci mieszkan socjalnych i komunalnych.

Zapewnienie wydajnego i dostepnego transportu publicznego oraz rozwoéj
infrastruktury kolejowej i sieci logistycznych poprzez wykorzystanie funduszy
UE.

samorzgdow i

sgdownictwa w celu

Zielona transformacja pozostaje gtéwnym priorytetem dla kraju, szczegdlnie w
Swietle zwiekszonego ryzyka geopolitycznego, ktére wymaga wiekszych wysitkow
na rzecz bezpieczenstwa energetycznego. Finansowanie i wspétpraca techniczna

z EBOR bedg potrzebne do wypetnienia Iuki inwestycyjnej i osiggniecia
zrewidowanych celéw KPEiK.
Konieczne sg wysitki w celu przyspieszenia rozwoju lokalnego rynku

kapitatowego, zwiaszcza zielonego finansowania, oraz poprawy odpornosci.
Wtadze zgodzity sie, ze stabo rozwiniete rynki private equity (PE) i venture capital
(VC) stanowiag gtéwng przeszkode dla rozwoju sektora prywatnego i innowacji, a
rola EBOR jako doradcy i gtéwnego inwestora bedzie miata kluczowe znaczenie
dla zwiekszenia skali ekosystemu PE/VC.

Potrzeba dalszej transformacji cyfrowej w sektorze prywatnym, zwtaszcza wsrdd
matych i Srednich przedsiebiorstw, w celu utrzymania konkurencyjnosci i
odwrdcenia negatywnych trendéw w zakresie produktywnosci.

3.3 Gtowne przestania organizacji pozarzadowych dla EBOR

Organizacje pozarzadowe poparty giéwny cel, jakim jest przyspieszenie przejScia
na zielong energie, podkreslajgc potrzebe sprawiedliwej transformacji, ktéra
obejmuje przekwalifikowanie i dywersyfikacje gospodarcza. Ich przedstawiciele
podkreslali rowniez znaczenie catkowitego odejscia od paliw kopalnych na rzecz
odnawialnych i przystepnych cenowo Zrédet energii.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego podkreslity role EBOR w dziataniu na
rzecz uczciwoSci w biznesie i zapewnianiu zaréwno odpornosci, jak i
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Narzedzia takie jak wymagania dotyczace
wynikéw klienta i inne oceny ryzyka Srodowiskowego i spotecznego moga byé
wykorzystywane, aby kfas¢ wiekszy nacisk na ,prawa cztowieka w biznesie" w
ramach inwestycji Banku. Ponadto przedstawiciele organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego zarekomendowali, aby EBOR w wigkszym stopniu zaangazowat
sie we wspotprace z krajowymi ministerstwami odpowiedzialnymi za polityke ESG
w celu zapewnienia zgodnosci z miedzynarodowymi standardami.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dostrzegaja zaleznosci pomiedzy
dynamikg rosnacej populacji Ukraincow i uchodZzcéw w Polsce a dynamikg
miejscowej i starzejacej sie ludnosci. Ich zdaniem EBOR powinien zacheca¢ do
stosowania bardziej wydajnych i sprzyjajgcych wigczeniu praktyk biznesowych,
aby dziata¢ na rzecz skutecznej integracji populacji uchodzcéw na rynku pracy.
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4. OkreSlenie priorytetéow strategii dla Polski

Co wymaga zmiany?
(diagnostyka kraju)

Wegiel dominuje w produkcji energii (73% catkowitej produkcji
energii elektrycznej w 2022 r.) i jest gltownym Zrédtem emisji gazow
cieplarnianych.

Udziat OZE w catkowitej produkcji energii elektrycznej wzrést z 16%
w 2021 r. do 21% w 2022 r. i 27% w 2023 r., ale jest nizszy od
rzadowego celu 50%, ktéry ma zostaé osiagniety do 2030 r.

Wegiel stanowit 70% paliw zuzywanych w Zrodtach ciepta w 2022 r.
(w poréwnaniu z 73% w 2018 r.), przyczyniajac sie do ztej jakosci
powietrza. Tylko 17% systemow grzewczych spetnia wymogi prawa
UE w zakresie ,efektywnych systemoéw cieptowniczych i
chtodniczych”.

Sektory, z ktérych emisje trudno zredukowaé, takie jak produkcja
cementu, stali czy chemikalidw, odpowiadaja za 7% catkowitej
emisji CO2 w Polsce. Emisje gazéw cieplarnianych w sektorze
transportu wzrosty o 75% w latach 2005-2020.

Czy mozna to zmienic?
(ekonomia polityczna)

« Wkiad Polski w realizacje celow UE w zakresie odnawialnych
Zrédet energii i efektywnosci energetycznej, przedstawiony w
zaktualizowanym krajowym planie gospodarczym, jest
ambitniejszy, ale cel w postacie 35% redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.) nadal
ksztattuje sie ponizej poziomu 55% zaktadanego w UE.
Wiadze dokonuja przegladu strategii sektorowych, dazac do
szybszej dekarbonizacji energetyki i cieptownictwa.

 Pakiet ,Gotowi na 55”, wraz ze zmianami systemu handlu
emisjami, wyznaczaja termin dekarbonizacji sektora
przemystowego do 2034 r. oraz zapewniajg Srodki na

poprawe efektywnoSci  energetycznej i ograniczenie
wykorzystania paliw  kopalnych w mieszkalnictwie i
transporcie.

Polska jest najwiekszym beneficjentem unijnego Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (3,85 mid EUR) i nowo
utworzonego Spotecznego Funduszu Klimatycznego od 2026
r. (11,3 mid EUR).

European Bank

for Reconstruction and Development

Co moze zrobi¢ Bank?
(zdolnoSci instytucjonalne)

» DoSwiadczenie we wspieraniu projektow OZE i
zaspokajaniu zapotrzebowania na efektywno$¢
energetyczna/OZE poprzez wdrazanie tradycyjnych
i innowacyjnych produktow finansowych oraz
doradzanie klientom w zakresie zielonych
technologii/praktyk, w  tym renowacji i
efektywnosci energetycznej budynkow.

* Zaangazowanie doradcze finansowanie i wsparcie
doradcze w zakresie odpornosci na zmiany
klimatu, tagodzenia ich skutkéw i dekarbonizacji.

* Specjalistyczne doradztwo w zakresie wiaczenia
spotecznego i klimatu w celu wsparcia inicjatyw
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja oraz
udokumentowane do$wiadczenie w inwestowaniu
w projekty JT.

* Wykorzystanie finansowania poSredniego w celu
ekologizacji sektorow mieszkalnictwa i transportu.

Stagnacja produktywnosci w przemysle wytwérczym (wzrost TFP na
poziomie 1% od 2012 r.) i ograniczenie perspektyw wzrostu przez
niski poziom inwestycji w catej gospodarce (16,7% PKB w
poréwnaniu do $redniej UE wynoszacej 22,5%).

Jedna z najmniej innowacyjnych gospodarek w UE (ponizej 34%
Sredniej UE wedtug Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci), z
niskg aktywnoscig innowacyjng firm (17. miejsce w UE-27,
European Innovation Scoreboard 2024).

Przedsiebiorstwa panstwowe maja duzy udziat w gospodarce, co
wymaga silnych zabezpieczen w zakresie konkurencji i
bezpartyjnosci.

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 obejmuje cel
wspierania przedsiebiorczosci i innowacji na poziomie
regionalnym i lokalnym.

* Narodowy Plan Szerokopasmowy 2025 ma
zapewnienie  powszechnego dostepu do
szerokopasmowego Internetu do 2025 r.

* GPW opublikowata ,Wytyczne do raportowania ESG” w celu
wsparcia sprawozdawczosci pozafinansowej emitentow.

* Zgodnie z umowa koalicyjna, nowy rzad dazy do poprawy
otoczenia biznesowego i odpolitycznienia spétek Skarbu
Panstwa.

na celu
szybkiego

« Udokumentowane do$wiadczenie w oferowaniu
niestandardowych  rozwigzah  finansowych i
doradztwa w celu pobudzenia wzrostu i
konkurencyjnosci firm.

 Przyjete przez EBOR podejScie w zakresie cyfryzacji
zapewnia nowe mozliwosci dla przyspieszenia
transformacji cyfrowej.

* Bogate doswiadczenie w faczeniu inwestycji i
doradztwa w celu wspierania wyzszych standardéw
fadu korporacyjnego i klimatycznego, w tym w
spétkach Skarbu Panstwa.

Powazny niedobér mocy sieci energetycznej przektada sie na
potrzeby inwestycyjne w wysokosci 110 mld EUR w zakresie
przesytu i dystrybucji, aby zapewni¢ neutralno$¢ pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla do 2050 r.

Zielone obligacje stanowig okoto 4% wszystkich wyemitowanych
obligacji, znacznie ponizej Sredniej UE wynoszacej 9%. Emisja
obligacji ESG réwniez pozostaje w tyle w poréwnaniu z wiekszoscia
parnstw UE.

Lokalne rynki kapitatowe sg dobrze ugruntowane, ale nadal
charakteryzujg sie niska ptynnoscia; sektory PE i VC nie sa wysoko
rozwinigte, a kredyt bankowy pozostaje dominujacym Zrodiem
finansowania dla firm.

Wynoszac zaledwie 4,3% PKB w 2021 r., wielkos¢ wychodzacych
bezposrednich inwestycji zagranicznych Polski ksztaltuje sie
ponizej Sredniej UE (115%) i krajow Grupy Wyszehradzkiej (62%).
Potrzeba wiecej inwestycji w zréwnowazony transport i
infrastrukture logistyczna, aby poprawi¢ jakoS¢ sieci potaczen, w
tym z Ukraing.

« Wzmocnienie sieci przesytowych i dystrybucyjnych jest jednym
z gtéwnych priorytetéw rzadu.

* Krajowa strategia rozwoju rynku kapitalowego ma na celu

zwiekszenie dostepu do finansowania dla instytucji

finansowych i przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP. Zostata
ona niedawno zaktualizowany, aby potozy¢é nacisk na
zréwnowazone finansowanie.

,Strategia ESG 2025”" przyjeta przez Gietde Papieréow

WartoSciowych w Warszawie.

* Ruszyt najwiekszy krajowy program w UE - Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS), w
ramach przeznaczono 24,2 mld EUR $rodkéw na inwestycje w
projekty Srodowiskowe, energetyczne i transportowe w
okresie 2021-2027.

* EBOR moze umozliwi¢ bardziej wydajne i
niezawodne wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje
energii elektrycznej.

« Bogate doswiadczenie i odpowiednie narzedzia
wspierajace rozw6j rynku kapitatowego poprzez
zaangazowanie doradcze i innowacyjne
instrumenty finansowe.

* EBOR jest najwiekszym inwestorem
instytucjonalnym na rynku dtuznym i private equity
w regionie.

* Inwestycje regionalne EBOR moga wspierac jakos¢

potaczen infrastrukturalnych, w tym  sieci

regionalne i intermodalno$¢ wewnatrz gatezi
transportu, oraz promowac reformy rynkowe.

Doswiadczenie w  rozwijaniu  zréwnowazonej

infrastruktury za posrednictwem dedykowanych

programow (np. GEFF, Zielone Miasta).

Jaki efekt chcemy
zobaczy¢
w 2029 r.?

Zasady strategiczne
(2024-2029)

e Zwiekszenie skali
odnawialnych Zrodet
energii

* Przyspieszona
dekarbonizacja

Przyspieszenie

Zielonej gospodarki
transformacji « Zwiekszona

efektywnosé

energetyczna i

zasobooszczednosé
Wsparcie +  Zwiekszona
konkurencyjnosc konkurencyjnos¢
i poprzez _f|rm, W|ek_sza” _
. . innowacyjnose¢ i
innowacje, oyfryzacia
cyfryzacje i »  Wzmocnione
dobre praktyki

zarzadzanie korporacyjne i ESG

* Poprawa
bezpieczenstwa
energetycznego
Zwiekszenie
gtebokosci rynkéw
finansowych i
kapitatowych
* Wieksza integracja
krajowa i
miedzynarodowa

Wzmocnienie .
odpornosci i
integracji
gospodarczej
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5. Planowane dzialania i wyniki(1/3)

European Bank

for Reconstruction and Development

Priorytet 1: Przyspieszenie zielonej transformaciji

Gtéwne cele

Dziatania

Wskazniki monitorujace

Zwiekszenie skali
odnawialnych Zrodet
energii

Przyspieszona
dekarbonizacja
gospodarki

Zwiekszona
efektywnosé
energetyczna i
zasobooszczednosé

Wspieranie dazen Polski do dekarbonizacji poprzez finansowanie projektéw OZE, ktére coraz rzadziej sa
obejmowane systemami wsparcia (np. ladowa energia wiatrowa, energia stoneczna, gaz odnawialny, a takze
biogaz i inne technologie) oraz poprzez inwestycje w sie¢ energetyczng i magazynowanie energii.

Zapewnienie sprawnej implementacji wielkoskalowych projektéw energetyki morskiej poprzez finansowanie i
zaangazowanie doradcze.

Promowanie zwiekszonego wykorzystania energii odnawialnej i paliw niskoemisyjnych (np. zielonego metanolu) dla
przemystu i innych uzytkownikow koricowych, w tym poprzez doliny wodorowe w potgczeniu z instrumentami UE
wspierajacymi klastry wodoru i energii odnawialnej dla gmin.

Wspieranie dekarbonizacji cieptownictwa i sektoréw, z ktérych emisje trudno zredukowaé, co moze prowadzi¢ do
systematycznej transformacji przemystu w kierunku zeroemisyjnosci.

Finansowanie nakfadéw inwestycyjnych w celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w procesach i
zastosowaniach przemystowych (np. wytwarzanie produktéw niskoemisyjnych).

Wspieranie przechodzenia na czystsze Zrodta energjii w celu rozwigzania problemu powaznego zanieczyszczenia
powietrza i wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla.

Selektywne wspieranie poszukiwan i produkcji (pierwotnej i wtornej) metali i mineratéw o kluczowym znaczeniu dla
zielonej transformacji, gospodarki cyfrowej i szeroko rozumianego rozwoju gospodarczego zgodnie ze strategia
EBOR w zakresie gornictwa.

Wspieranie ,sprawiedliwej transformacji”, przyspieszenie inwestycji w wycofywanie wegla w potaczeniu z
inicjatywami w zakresie nabywania nowych kwalifikacji zawodowych i przekwalifikowania i zmiany miejsca pracy
dla pracownikéw dotknietych skutkami transformacji, w tym oséb starszych.

Dazenie do wspierania rozwoju programéw szkoleniowych uwzgledniajacych aspekt pftci, koncentrujacych sie na
najbardziej pozadanych umiejetnoSciach w gospodarce neutralnej dla klimatu.

Promowanie efektywnosci energetycznej, z naciskiem na ekologiczne budynki, logistyke i fancuch dostaw dla
branzy budowlanej, poprzez bezpoSrednie i poSrednie finansowanie oraz zaangazowanie doradcze w celu
wspierania wiekszego udziatu sektora prywatnego.

Finansowanie innowacyjnej zielonej infrastruktury i rozwigzan transportowych (np. e-mobilnosé, tancuchy wartosci
pojazdéw elektrycznych).

Wspieranie zrownowazonego rozwoju i regeneracji obszaréw miejskich, w tym w ramach Zielonych Miast.
Promowanie rozwigzan gospodarki o obiegu zamknietym w sektorze komunalnym i przemystowym.

Wspieranie projektéw koncentrujacych sie na adaptacji i odpornosci na zmiany klimatu poprzez oferowanie wiedzy
technicznej i finansowania.

Zainstalowana moc energii
odnawialnej (MW)

Energia odnawialna -
wyprodukowana energia elektryczna
(MWh/rok)

Energia odnawialna -
wyprodukowane ciepto (GJ/rok)

Catkowita redukcja emisji CO2
(kiloton/rok)

Liczba interesariuszy, ktoérzy
udoskonalili swoje praktyki: adaptacja
do zmian klimatu

Liczba klientéw wprowadzajgcych nowe
lub zaktualizowane technologie

Catkowita liczba oséb podnoszacych
swoje kwalifikacje w wyniku szkolenia

Zaoszczedzona energia pierwotna
(GJ/rok)

Liczba 0s6b z lepszym dostepem do
ustug komunalnych

Zmniejszenie wykorzystania materiatow
(t/rok)
Catkowita wielko$¢ udzielonych

pozyczek na inwestycje zwigzane z
przystosowaniem sie do zmiany klimatu

Ekologia
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5. Planowane dzialania i wyniki(2/3)

European Bank

for Reconstruction and Development

Priorytet 2: Wspieranie konkurencyjnosci poprzez innowacje, cyfryzacje i dobre zarzadzanie

Gtéwne cele

Dziatania

Wskazniki monitorujgce

Zwiekszona
konkurencyjnosé
firm, wieksza
innowacyjnos¢ i
cyfryzacja

Wzmocnione

praktyki
korporacyjne i ESG

Wspieranie wzrostu produktywnosci przedsiebiorstw poprzez inwestowanie w firmy zorientowane na
wzrost i/lub innowacje, w tym te, ktére daza do ekspansji miedzynarodowej poprzez fuzje i przejecia
lub wzrost organiczny, koncentrujgc sie w miare mozliwosci na inwestycjach kapitatowych.
Wspieranie firm integrujgcych Polske z globalnymi tancuchami wartosci, np. ekologicznymi pojazdami
elektrycznymi i produkcjg komponentow dla zielonego przemystu.

Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez poszerzenie dostepu do wykwalifikowanej sity
roboczej dzieki inwestycjom w infrastrukture, w tym mieszkaniowg, oraz wsparcie rozwoju kwalifikacji
cyfrowych i ekologicznych.

Finansowanie rozwigzan opartych na technologii, zaréwno dla operatoréw zasiedziatych, ktorzy chca
zmieni¢ swdj biznes, jak i dla innowacyjnych graczy, ktérzy chca przeksztatcaé swoje sektory za
pomocg cyfrowych modeli biznesowych.

Wzmocnienie infrastruktury cyfrowej (5G, Swiattowody, centra danych, wieze) i promowanie
dostepnosci cyfrowej.

Wspieranie transformacji cyfrowej i cyberbezpieczenstwa poprzez inwestycje pilotazowe i doradztwo.

Budowanie potencjatu klientow w zakresie korporacyjnych praktyk ESG, sprawozdawczo$ci i
ujawniania informacji oraz wspieranie firm w ulepszaniu strategii zrownowazonego rozwoju zgodnie
ze standardami UE (np. dyrektywg w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju).

Wspieranie instytucji finansowych w doskonaleniu praktyk Srodowiskowych i zarzadzania
zrbwnowazonym rozwojem, budowaniu zdolnoSci do zarzadzania ryzykiem i mozliwoSciami
zwigzanymi z klimatem oraz odblokowaniu potencjatu zielonych inwestyciji.

Badanie mozliwosci wspierania spétek, w tym Skarbu Panistwa, we wchodzeniu na gietde.

Badanie mozliwosci selektywnej wspétpracy ze Spétkami Skarbu Panstwa w ramach transakcji, ktére
koncentruja sie na ambitnym, mozliwym do powielenia programie zmian zarzadczych, finansowych i
operacyjnych na poziomie grupy i/lub spétki.

Promowanie réwnych szans oraz wspieranie zréznicowanych i sprzyjajgcych integracji praktyk HR, w
tym z naciskiem na zatrudnianie kobiet stanowiskach kierowniczych i w zawodach z zakresu nauk
Scistych (STEM), a takze na zmiany miejsca pracy i wdrazanie nowych technologii w celu zapewnienia
wysokiej wydajnosci wsrdd starszych pracownikéw i innych niedostatecznie obstugiwanych grup.

Liczba klientow
zgtaszajgcych poprawe
wynikéw operacyjnych
Poprawa praktyk
odpowiednich interesariuszy
(rozw0j kwalifikacji)

Liczba klientéw
wprowadzajacych nowe lub
zaktualizowane technologie

Liczba klientéw, ktérzy
poprawili zarzgdzanie
Srodowiskowe i
odpowiedzialnos¢ za klimat
dzieki pomocy EBOR

Liczba interesariuszy,
ktorzy poprawili swoje
praktyki (praktyki klienta w
zakresie rownych szans)

Konkurencyjnosé %;‘Eb Dobre zarzadzanie nxm 15



5. Planowane dziatania i wyniki(3/3)

European Bank

for Reconstruction and Development

Priorytet 3: Wzmocnienie odpornosci i integracji gospodarczej

Giéwne cele

Dziatania

WskaZniki monitorujgce

Poprawa
bezpieczerstwa
energetycznego

Zwickszenie
glebokosci
rynkéw
finansowych i
kapitatowych

Wieksza
integracja
krajowa i
miedzynarodowa

Inwestowanie w sieci przesytowe i dystrybucyjne energii elektrycznej oraz potaczenia migdzysystemowe w celu
absorpcji zwiekszonej produkcji energii odnawialnej i poprawy odpornosci energetyczne;j.

Wspieranie wprowadzania i rozszerzania rozwigzah w zakresie magazynowania (w tym duzych magazynéw energii
cieplnej) w odpowiedzi na przerywany charakter wytwarzania energii odnawialne;j.

Zbadanie mozliwosci finansowania produkcji, transportu, dystrybucji, magazynowania i dostaw wodoru oraz paliw
niskoemisyjnych.

Z uwagi na role, jaka energia jadrowa odegra w transformacji energetycznej w Polsce i zgodnie ze strategia EBOR dla
sektora energetycznego - dalsze monitorowanie rozwoju sytuacji w sektorze jadrowym na wypadek pojawienia sie w
okresie realizacji strategii krajowej mozliwosci wpisujgcych sie w mandat EBOR dotyczacy sektora prywatnego.

Wspieranie intensyfikacji zielonego i zrownowazonego finansowania, w tym poprzez mechanizmy rynku kapitatowego,
inwestycje i biezace zaangazowanie doradcze z Ministerstwem Finans6w i innymi interesariuszami.

Wspieranie niepublicznych rynkéw kapitatowych oraz rozwoju kapitatu wysokiego ryzyka (VC) i kapitatu prywatnego
(PE) poprzez bezposrednie i poSrednie inwestycje (w tym opracowywanie roznych strategii funduszy) oraz
zaangazowanie doradcze.

Dalsze wspieranie emisji instrumentéw rynku kapitatowego i rozszerzania oferty produktéw (np. finansowanie
strukturalne, w tym miedzy innymi ABS, RMBS, SRT, produkty podziatu ryzyka, inwestycje w portfele NPL i
finansowanie podmiotéw obstugujacych NPL) w celu zwiekszenia odpornosci lokalnych bankéw, optymalizacji ich
struktury finansowania oraz dywersyfikacji Zrédet zobowigzan.

Wspieranie glebszego i szerszego posrednictwa w sektorze finansowym, w tym poprzez fuzje i przejecia oraz dalszy
rozw6j instytucji finansowych niebedgcych bankami.

Wykorzystywanie instrumentéw UE, w tym gwarancji InvestEU i innych funduszy.

Wspieranie procesu odchodzenia od WIBOR-u poprzez doradztwo i udziat w rynku.

Wspieranie polskich przedsiebiorstw w ekspansji regionalnej i inwestycjach transgranicznych, w tym poprzez
inwestycje kapitatowe, a takze wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych realizowanych w Polsce.

Wzmocnienie integracji gospodarczej i tgcznosci miedzy réznymi osiami poprzez handel, magazyny i logistyke,
infrastrukture cyfrowa i potaczenia transportowe.

Wspieranie integracji regionalnej infrastruktury rynku kapitatowego poprzez zaangazowanie doradcze i inwestycje.
Pomoc Polsce w wykorzystaniu strategicznej pozycji, aby wesprze¢ odbudowe Ukrainy i jej wieksza integracje z UE
(logistyka, projekty transgraniczne, korytarze solidarnosciowe).

Rozszerzenie lub modernizacja
fizycznego potencjatu klienta: dtugosé
linii przesytowych / dystrybucyjnych

Liczba dziatan poprawiajgcych
infrastrukture rynkowa: infrastruktura
energetyczna

Wolumen wspartych transakcji na
rynku kapitatowym

Catkowity wolumen funduszy
kapitatowych na zamknieciu

Liczba operacji wzmacniajgcych
potencjat instytucjonalny w segmencie
docelowym: rynki finansowe i
kapitatowe

Liczba klientow
rozpoczynajgcych/rozszerzajgcych
dziatalnos¢ na rynku
miedzynarodowym

Catkowita liczba
nowych/ulepszonych potaczen
transportowych

Catkowity rozszerzony lub
zmodernizowany potencjat klienta:
dtugosé linii kolejowych

Odpornosé M
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6. KomplementarnoSC partneréw

miedzynarodowych w obszarach dziatalnoSci EBOR

European Bank

for Reconstruction and Development

Obszary dziatalnosci EBOR

Orientacyjne Srednie
roczne inwestycje/

dotacje
(mIn EUR, 2018-
2023)

UE? 12 026
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€ Obszar znaczacych inwestycji

P Obszar znaczacego zaangazowania doradczego O Koncentracja gtéwnie na sektorze publicznym

Przemyst, handel

Przemyst

Agrobiznes
wytwoérezy i ustugi
Nieruchomosci i
Telekomunikacja,
media i technologia
Zasoby naturalne

Sektory

Zréwnowazona
infrastruktura

Energia
Infrastruktura

. Koncentracja gtdwnie na sektorze prywatnym

Bankowo:
Pozabankowe IF

Zagadnienia
przekrojowe

Inicjatywy strategiczne
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Potencjalne obszary wspodtpracy

Ekologia

* Dalsze badanie mozliwosci wspdtfinansowania z  innymi
migdzynarodowymi instytucjami  finansowymi, w tym przy
wprowadzaniu gwarancji w ramach Programu InvestEU, w celu
intensyfikacji wysitkdw na rzecz dekarbonizacji i zwiekszenia skali

energii odnawialne;j.

*  Wzmocnienie wspdtpracy technicznej w obszarze transformacji
przemystowej i zielonych inwestycji, z  wykorzystaniem

instrumentéw UE (np. JASPERS, Groundwork, START, TSI).

e Zbadanie mozliwosci wsparcia wdrazania instrumentu RRF i

funduszy strukturalnych UE.

M Odpornosé

*  Wzmocnienie wspbétpracy z IFC, ktéra rozwija sie w
regionie CEB, aby wesprze¢ struktury kapitatowe
przedsiebiorstw, w tym poprzez inwestycje kapitatowe i
transakcje na rynku kapitatowym.

Al :
7N Integracja

Poszukiwanie mozliwosci wspétinwestowania w celu
wsparcia regionalnej ekspansji polskich firm lub
nowych bezposrednich inwestycji zagranicznych, a
takze inwestycji w logistyke i taczno$¢ regionalna.

n%: Dobre zarzadzanie

* Badanie pojawiajacych sie mozliwosci wspédtpracy w
celu poprawy zarzadzania gospodarczego i wsparcia
komercjalizacji wybranych spétek Skarbu Panstwa

Uwaga: Dziatalno$é MIF zostata ustalona na podstawie ogdlnodostepnych informacji. Znaczace inwestycje MIF sg definiowane jako projekty o wartosci powyzej 5% rocznych inwestycji, zakontraktowane po 2018 r.
1 Na podstawie planowanego finansowania w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020 oraz polityki spdjnosci i innych funduszy na lata 2021-2027, dane dostepne na Cohesion Open

Data Platform.

2 Na podstawie raportéw rocznych EFI za lata 2018-2022.
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7. ZagroZenia zwidzane z realizacjg strategii oraz
skutki Srodowiskowe i spoteczne
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Zagrozenia dla realizacji strategii

Prawdopodobierstwo

Skutki Srodowiskowe i spoteczne

Zagrozenia makroekonomiczne, w tym
wcigz podwyzszona presja inflacyjna, presja
ptacowa wynikajaca z napietej sytuacji na
rynku pracy, wysoki deficyt budzetowy i
rosngce zadtuzenie, a takze utrzymujaca
sie  niepewno$¢ zwigzana z sytuacjg
geopolityczng mogg zagrozi¢ stabilnoSci
makroekonomicznej i inwestycjom
dtugoterminowym.

Niepewne otoczenie biznesowe, w tym z
powodu op6znionego zatwierdzenia
funduszy RRF, ograniczyto zdolno$¢ Banku
do oferowania innowacyjnych i mieszanych
instrumentéw finansowych.

Brak subsydiowanego finansowania i
niedobér funduszy TC ograniczyty potencjat
wdrozenia programu Zielonych Miast.

Ciggta dominacja spétek Skarbu Paristwa w
polskiej gospodarce moze zaszkodzi¢
konkurencji na rynku krajowym, zwiekszyé
ryzyko inwestycyjne ze wzgledu na
nieprzewidywalno$¢ polityki korporacyjnej i
negatywnie wptyngé na wysitki Banku na
rzecz poprawy tadu korporacyjnego i
praktyk handlowych.

@ wysoki $redni O niski

Ocena skutkéw Srodowiskowych i spotecznych oraz zarzadzanie nimi: Nalezy zapewni¢ odpowiednig ocene i ograniczanie
bezposrednich, posrednich i tgcznych skutkéw realizacji projektow, a takze wspotpracowaé z klientami w celu zapewnienia
odpowiedniego potencjatu do realizacji strategii, poprawy stanu ich wiedzy i stosowania zasad ESG, zaangazowania
interesariuszy, raportowania i ujawniania informacji na temat zréwnowazonego rozwoju, zarzadzania fancuchem dostaw i
wykonawcami zgodnie z normami UE i miedzynarodowymi.

Rozwo6j systemoéw zarzadzania i sprawozdawczosci ESG zgodnie z wymogami UE, w tym najlepszych praktyk w zakresie
wytycznych ESG dla rynkéw kapitatowych, a takze wsparcie dla przedsiebiorstw i instytucji finansowych przy wdrazaniu
wymogoéw CSRD i SFDR w zakresie raportowania i ujawniania informacji, aby utatwia¢ rozwdj rynkéw kapitatowych i
zielonych inwestycji.

Warunki zatrudnienia i pracy: Nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage na czas pracy i branzowe normy wynagrodzen, potencjalng
dyskryminacje grup mniejszosciowych, warunki zatrudnienia i pracy pracownikow zagranicznych i tymczasowych.
Zwolnienia na duzg skale moga byé zwiazane z prywatyzacja spétek Skarbu Panstwa i bedg wymagaty szczegbinego
planowania. Nalezy zapewni¢ zapobieganie ryzyku GBVH i pracy przymusowej u wykonawcéow i w taricuchu dostaw poprzez
opracowanie i wdrozenie odpowiednich polityk i mechanizméw reagowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
wysokiego ryzyka, pracownikéw nieformalnych i uchodzcow.

Efektywne gospodarowanie zasobami oraz zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola: Przepisy dotyczace ochrony
Srodowiska sa dobrze dostosowane do norm UE, takich jak najlepsza dostepna technika (BAT) zgodnie z dyrektywa w
sprawie emisji przemystowych. Priorytety inwestycyjne Banku wpisujg sie w zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych i
wdrazanie strategii dekarbonizacji, cho¢ catkowite emisje pozostang wysokie ze wzgledu na wysokoemisyjne wytwarzanie
ciepta i energii elektrycznej. Wsparcie Banku dla rozwoju i wdrazania projektow obejmujacych elementy zielonej
transformacji utatwi przejScie na mniej energochtonng gospodarke i zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza.
Bank bedzie pracowat nad poprawa gospodarki odpadami statymi, w tym infrastruktury i systeméw zachecajacych do
segregacji u Zrodfa i gospodarki o obiegu zamknigtym.

Zdrowie i bezpieczenstwo: Nalezy dazy¢ do poprawy standardéw BHP i zdrowia publicznego we wszystkich sektorach.
Poprawa standardéw i Swiadomosci w zakresie bezpieczenstwa drogowego i elektrycznego moze wymagaé funduszy TC i
zaangazowania interesariuszy.

Nabywanie gruntéw, przymusowe przesiedlenia i wysiedlanie ze wzgledéw ekonomicznych: Nalezy zapewni¢, aby wszelkie
projekty wymagajace nabycia gruntéw i przesiedlenia byly zgodne z wymogami EBOR, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zachowania zrédet utrzymania grup wysokiego ryzyka (np. spotecznosci romskich, nieformalnych uzytkownikéw gruntow i
uchodzcow).

Ochrona bioréznorodnosci i zréwnowazone zarzadzanie Zywymi zasobami naturalnymi: Projekty w zakresie OZE i
infrastruktury moga wywiera¢ wptyw poprzez naruszanie lub fragmentacje wrazliwych siedlisk przyrodniczych, obszaréw
chronionych lub istniejacych obszaréw Natura 2000. Aby uniknaé takiego wptywu lub go zminimalizowa¢, Bank zapewni
przeprowadzenie doktadnych ocen oddziatywania na réznorodno$¢ biologiczng we wrazliwych lokalizacjach i w razie
potrzeby zapewni wsparcie z zakresu TC. Projekty zwigzane z biomasa bedg wymagaty przeanalizowania zréwnowazonego
charakteru tarficuchéw dostaw.

Dziedzictwo kulturowe: Nalezy wspétpracowac z klientami w celu zapewnienia odpowiedniej oceny projektéw budowlanych,
aby ustali¢ ich oddziatywanie, zasiega¢ opinii kluczowych interesariuszy i chroni¢ dziedzictwo kulturowe.

Instytucje finansowe: Nalezy dopilnowaé, aby partnerskie instytucje finansowe dysponowaty odpowiednim potencjatem
Srodowiskowo-spotecznym i procedurami zarzadzania ryzykiem, ze szczeg6lnym naciskiem na udziat w rynku kapitatowym.
Nalezy pomagaé w rozwoju zréwnowazonych rynkéw kapitatowych poprzez przejrzystos¢ i ujawnianie danych ESG.
Zaangazowanie interesariuszy: Nalezy wspiera¢ klientow w przeprowadzaniu konstruktywnych konsultacji i ujawnianiu
informacji o projektach wraz ze skutecznym mechanizmem sktadania skarg przez caty cykl zycia projektu.

Monitorowanie i nadzér: Nalezy wspdtpracowaé z klientami w celu monitorowania wynikéw dziatalnosci Srodowiskowo-
spotecznej i rozwigzywania wczesniejszych kwestii zwigzanych z portfelem Banku.
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8. Ocena wspolpracy z donatorami
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Ocena potrzeb w okresie nowej strategii krajowej

Srodki od donatoréw potrzebne do wsparcia realizacji nadchodzace;j strategii dla
Polski bedg koncentrowaé sie na selektywnym wykorzystaniu dotacji TC:

Dotacje beda potrzebne do sfinansowania zaangazowania doradczego dla
rozwoju klastrow energii, produkcji energii morskiej, magazynowania i
wodoru, recyklingu odpaddéw, a takze energii odnawialnej i
energooszczednych  budynkéw, w tym dekarbonizacji systemow
cieptowniczych, aby poméc Polsce w przyspieszeniu zielonej transformacji.
Wsparcie TC w obszarach takich jak budowanie potencjatu ESG, doradztwo w
zakresie fadu korporacyjnego i Srodowiskowego oraz zapewnianie
szkolen/ustug umozliwiajgcych wtaczenie gospodarcze, bedzie miato
kluczowe znaczenie dla rozwoju konkurencyjnosci w Polsce.

Wsparcie TC w obszarach takich jak rewitalizacja miast i ozywienie
infrastruktury miejskiej w celu wsparcia inicjatyw sprawiedliwej
transformacji, a takze poprawy tgcznosci i handlu z Ukraing oraz zdolnosci
transportowych.

Dotacje na wydatki kapitatowe moga by¢ niezbedne, aby wspiera¢ inwestycje

Potencjalne zrodta finansowania dotacji

W ostatnim piecioletnim cyklu strategii krajowej, ponad jedna trzecia Srodkéw
od donatoréw przeznaczonych dla Polski pochodzita z dwustronnego polskiego
funduszu TC. Chociaz fundusz zostat wyczerpany, Polska ogfosita zamiar
uzupetnienia gow 2024 r.

Polska jest krajem kwalifikujacym sie do programu InvestEU, ktoéry zapewnia
partnerom gwarancje budzetowe UE i wspdtprace techniczng w celu
zwiekszenia ich zdolnosci do podejmowania ryzyka oraz mobilizacji inwestycji
publicznych i prywatnych.

Partnerstwo HIPCA, a w szczegdlnosci ICDF, w przesziosci zapewniato
wsparcie dla Polski i chociaz przyszta pomoc wciaz jest mozliwa w ramach
tego instrumentu, to jednak nalezy liczy¢ sie z jej ograniczeniem ze wzgledu
na preferencje donatoréw, aby wsparciem HIPCA objaé kraje kwalifikujace sie
do oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA).

Kraje Europy Srodkowej mogg réwniez uzyska¢ dostep do dotacji TC na
doradztwo techniczne i biznesowe za posrednictwem funduszy Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej wspieranej obecnie przez Wtochy.

w dekarbonizacje przemystu.
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Zalacznik 1 — Ocena polityczna w kontekScie art. 1

(1/4)
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Polska podtrzymuje przyjete zobowigzanie do przestrzegania zasad
politycznych okreSlonych w art. 1 Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju. Ich stosowanie w okresie obowigzywania poprzedniej
strategji krajowej, w szczegbdlnoSci w odniesieniu do niezaleznosci
sgdownictwa i praworzgdnosci, byto naznaczone istotnymi wewnetrznymi
nieporozumieniami, a instytucje UE i odpowiednie organizacje
miedzynarodowe dawaly wyraz powaznemu zaniepokojeniu tym stanem
rzeczy. Zmiana polityczna po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku
2023 r. otworzyta droge ku sprostaniu istniejgcym wyzwaniom.

Krajobraz polityczny Polski i nastroje spoteczne byty bardzo spolaryzowane
przez caty okres obowigzywania poprzedniej strategii krajowej. Gtowne
kwestie sporne obejmowaty niezaleznosé¢ sgdownictwa i mediow, wolnosci
osobiste i wartosci spoteczne. Relacje z instytucjami UE naznaczone byly
szeregiem sporéw, przede wszystkim o stan praworzgadnosci w Polsce.
Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce procedure z art. 7 ust. 1
TFUE oraz kilka postepowan w sprawie naruszenia praworzgdnosci.

Wynik wyboréw parlamentarnych z 15 pazdziernika 2023 r. doprowadzit do
zmiany politycznej. Nowe wtadze zobowigzaty sie do odpolitycznienia
sgdownictwa, instytucji panstwowych i kontrolowanych przez panstwo
mediéw, wzmocnienia demokratycznych mechanizméw kontroli i rownowagi
oraz rozwigzania spornych kwestii w stosunkach z instytucjami UE. Przebieg
i wynik wyboréw ugruntowaly podstawy polskiej demokracji wielopartyjnej,
wzmocnionej cztonkostwem kraju w UE (od 2004 r.) i NATO (od 1999 r.).

Wojna, jaka Rosja rozpoczeta przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r.,
radykalnie zmienita otoczenie geopolityczne Polski, stwarzajgc nowe i
Znaczace wyzwania, w tym w zakresie sytuacji humanitarnej. Przez granice z
Polskag przeszty miliony ludzi uciekajgcych przed wojng z Ukrainy, a prawie
milion z nich zarejestrowato sie o objecie ochrong tymczasowa. Polska
reakcja humanitarna w 2022 r., oparta na szerokim konsensusie
spotecznym, zostata doceniona przez ONZ i inne organizacje
miedzynarodowe.

Wolne wybory i reprezentatywny rzgd
Wolne, uczciwe i konkurencyjne wybory

Polska konstytucja i przepisy prawa zapewniajg solidng podstawe dla
powszechnych, réwnych i bezposrednich wyboréw przeprowadzanych w
glosowaniu tajnym. Od czasu przyjecia poprzedniej strategii krajowej, w
Polsce odbyly sie wybory prezydenckie i dwukrotnie parlamentarne.

Ostatnie wybory parlamentarne odbyly sie 15 pazdziernika 2023 r.
Prowadzona przez OBWE/ODIHR Miedzynarodowa Misja Obserwaciji
Wyboréw wstepnie stwierdzita, ze wybory byly ,konkurencyjne, a wyborcy
mieli szeroki wyboér alternatyw politycznych, ale partia rzgdzaca cieszyta sie
wyrazng przewaga dzieki nadmiernemu wptywowi na wykorzystanie zasobow
panstwowych i mediéw publicznych”. Miedzynarodowi obserwatorzy
zauwazyli rowniez, ze wybory odbyly sie w ,wysoce spolaryzowanym
otoczeniu”?.

Ostatnie wybory prezydenckie odbyly sie w dwéch turach w czerwcu i lipcu
2020 r. Specjalna Misja Oceny Wyboréw OBWE/ODIHR ocenita, ze wybory
byty ,przeprowadzone w sposOb profesjonalny pomimo braku pewnosci
prawnej podczas procesu wyborczego” (wybory zbiegly sie w czasie z
wybuchem pandemii Covid-19, a decyzja o kontynuowaniu wyboréw
wymagata rozwigzan prawnych i praktycznych). Obserwatorzy dodali, ze
.kampania cechowata sie negatywng i nietolerancyjng retoryka, co
dodatkowo zaostrzyto juz i tak powazne podziaty polityczne”2.

Podziat wiadzy i skuteczne mechanizmy kontroli i rownowagi

Konstytucja przewiduje podziat witadzy oraz mechanizmy instytucjonalnej
kontroli i rownowagi w ramach ustroju politycznego. Prezydent petni funkcje
glowy panstwa i jest wybierany w bezposrednim gtosowaniu powszechnym
na maksymalnie dwie kolejne piecioletnie kadencje. Prezydent desygnuje
premiera i powotuje zaproponowanych przez premiera innych cztonkéw
rzadu (Rade Ministréw), a takze ma prawo zgtaszania i wetowania projektéw
ustaw.

1. OBWE/ODIHR: Miedzynarodowa Misja Obserwacji Wyboréw, Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 15 pazdziernika 2023 r., Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskéw i ustalen,
Warszawa, 16 pazdziernika 2023 r., s. 1; 2. OBWE/ODIHR: Specjalna Misja Oceny Wyboréw, Sprawozdanie koficowe, Warszawa, 23 wrzesnia 2020 r., s. 1.
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Rzad jest kierowany przez premiera i zazwyczaj reprezentuje partie wiekszosciowg lub
koalicje. Dwuizbowy parlament (Zgromadzenie Narodowe) sktada sie z izby wyzszej
(Senat) ztozonej ze 100 senatoréw i izby nizszej (Sejm) ztozonej z 460 postow.
Cztonkowie obu izb wybierani sg na czteroletnie kadencje w ramach odpowiednio
systemu jednomandatowego i proporcjonalnego. Wiadza ustawodawcza sprawuje
kontrole nad rzgdem poprzez mechanizm zatwierdzania premiera i wotum nieufnosci.

Chociaz sgdownictwo konstytucyjne jest kluczowym elementem skutecznego systemu
kontroli i réwnowagi, Komisja Europejska wyrazita ,powazne obawy" dotyczace
Trybunatu Konstytucyjnego po wprowadzeniu zmian w jego sktadzie i funkcjonowaniu w
latach 2016-17. W lutym 2023 r. Komisja skierowata sprawe przeciwko Polsce do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w zwigzku z naruszeniem prawa UE przez
Trybunat Konstytucyjny i jego orzecznictwo3. Ostatnie wybory parlamentarne w Polsce w
pazdzierniku 2023 r. zapewnity mozliwosé przywrécenia skutecznych mechanizméw
kontroli i rownowagi.

Skuteczne uprawnienia wybranych urzednikéw do rzadzenia
Wybrani urzednicy maja petne i skuteczne uprawnienia do rzadzenia.
Spoteczenstwo obywatelskie, media i uczestnictwo

Skala i niezaleznos¢ spoteczenistwa obywatelskiego

Polskie spoteczenistwo obywatelskie jest duze, r6znorodne i aktywne. W kraju jest
zarejestrowanych okoto 138 000 organizacji pozarzgdowych. Polskie spoteczenstwo
obywatelskie odegrato kluczowag role w zapewnianiu pomocy ludziom, ktérzy uciekli
przed wojng z Ukrainy po rosyjskiej inwazji w lutym 2022 r. W okresie obowigzywania
poprzedniej strategii krajowej procedury rejestracji nowych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego zostaty nieznacznie usprawnione. Nowelizacja ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym wprowadzita obowigzek komunikacji elektronicznej z sgdem dla
wszystkich podmiotow wpisanych na liste, co czyni proces rejestracji bardziej
dostepnym, poniewaz nie wymaga juz osobistej podrézy do sadu w celu ztozenia
dokumentéw. Nie odnotowano natomiast postepdw w zakresie poprawy ogdlnych ram
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, postulowanej w zaleceniach zawartych
w sprawozdaniu Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci z 2022 r.*. Nowy rzad
koalicyjny zobowigzat sie do wiekszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego
w proces decyzyjny.

Niezalezno$¢ i pluralizm mediéw dziatajacych bez cenzury

Konstytucja gwarantuje wolnos¢ mediéw i zakazuje cenzury. W okresie obowigzywania
poprzedniej strategii krajowej krajobraz medialny w Polsce byt pluralistyczny i
zr6znicowany, ale mocno spolaryzowany politycznie. Zakup wiekszosci regionalnych
dziennikdéw przez panstwowg spétke energetyczng w grudniu 2020 r. byt postrzegany jako
proba ograniczenia zagranicznej wtasnosci mediéw i zwigkszenia politycznej kontroli
rzagdu nad rynkiem medialnym. Pojawity sie réwniez pytania dotyczace niezaleznoSci i
bezstronnosci Rady Medidow Narodowych, organu regulujgcego Srodki masowego
przekazu. Wzrosta przejrzystoSé w zakresie wtasnosci mediow, ale nie poczyniono zadnych
postepéw w celu poprawy niezaleznoSci zarzadzania i suwerennosci programowej
nadawcoéw publicznych, co do ktérych zgtaszano obawy dotyczace stronniczosci
redakcyjne, a takze nie przyjeto zadnych srodkdéw w celu zapewnienia uczciwych procedur
przyznawania koncesji radiowo-telewizyjnych. Cho¢ nastepuje zwrot w kierunku mediéw
internetowych i sieci spotecznoSciowych, telewizja pozostaje gtdéwnym Zzrodtem informacji
na tematy polityczne. Zniestawienie i publiczne zniewazenie pozostaty przestepstwami
pomimo wczesSniejszych zalecen OBWE/ODIHR i przedstawiciela OBWE ds. wolnosci
mediéw dotyczacych ich dekryminalizacji®. Rzad koalicyjny utworzony po wyborach
parlamentarnych w pazdzierniku 2023 r. zobowigzat sie do wzmocnienia niezaleznosci i
pluralizmu medioéw.

R6zne mozliwosci uczestnictwa w Zyciu spotecznym i politycznym

Obywatele polscy maja wiele mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym.
Wolnosé zaktadania partii politycznych i istnienie zorganizowanej opozycji

Obywatele polscy mogg swobodnie zaktadaé partie polityczne. Polski system polityczny
jest pluralistyczny, a partie reprezentujg szerokg game pogladéw polskiego
spoteczeristwa. W okresie od zatwierdzenia poprzedniej strategii dla Polski, krajobraz
polityczny kraju ulegt ostrej polaryzacji pomiedzy dwiema najwiekszymi partiami -
konserwatywnym Prawem i Sprawiedliwoscig (PiS) oraz liberalng Platforma Obywatelskg
(PO). Partie opozycyjne swobodnie biorg udziat w wyborach, zapewniajac wyborcom
alternatywe polityczna. Po ostatnich wyborach parlamentarnych w paZzdzierniku 2023 r. w
Sejmie reprezentowanych jest piec sojuszy politycznych.

3. Komisja Europejska: Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, Bruksela, 5 lipca 2023 r., s. 9-10; 4. Tamze, s. 1i 32-33; 5.
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Praworzadnosé i dostep do wymiaru sprawiedliwosci
Nadrzednos$¢ prawa

Istniejg legislacyjne i instytucjonalne gwarancje nadrzednoSci prawa. Konstytucja
gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego procesu, a obywatele sa chronieni
przed arbitralnym zatrzymaniem lub aresztowaniem.

Niezaleznos¢ sgdownictwa
Konstytucja gwarantuje niezalezno$¢ sgdownictwa.

W okresie obowigzywania poprzedniej strategii sytuacja w zakresie niezaleznosci
sgdownictwa zdominowata dyskurs polityczny w Kkraju oraz stosunki Polski z
instytucjami  UE, Radg Europy i innymi odpowiednimi organizacjami
miedzynarodowymi. Rzad przeprowadzit szeroko zakrojong reforme sgdownictwa, w
tym Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Krajowej Rady Sadownictwa,
organizacji sadéw powszechnych i systemu dyscyplinarnego dla sedziéw. Przeciwnicy
reformy uwazali, ze podwaza ona niezalezno§¢ sadownictwa i narusza prawo UE.
Obawy zgtaszaly instytucje miedzynarodowe, ale takze polscy sedziowie,
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji politycznej. Komisja
Europejska uznala, Ze istnieje ,systemowe zagrozenie” dla praworzadnosci w Polsce
i uruchomita specjalng procedure na podstawie art. 7 ust. 1 TFUE, a takze wszczeta
kilka postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Polsce. Komisja wstrzymata rowniez wypfate przeznaczonych na wsparcie
po pandemii Srodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. TSUE i Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydaty szereg orzeczenh
potwierdzajgcych istniejace obawy. Poziom postrzeganej niezaleznosci sgdownictwa
byt ,bardzo niski” zaréwno wsrdd ogbtu spoteczenstwa, jak i przedsiebiorstwb.

W styczniu 2020 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE) podjeto decyzje o
wszczeciu petnej procedury monitorowania w odniesieniu do Polski w zakresie
funkcjonowania jej instytucji demokratycznych, powotujac sie na ,powazne szkody”
wyrzgdzone niezaleznosci sgdownictwa i praworzadnosci’.

Wzmocnienie niezaleznoSci sadownictwa i przywrdcenie praworzadnosci jest kluczowym
priorytetem nowego rzagdu w Polsce po wyborach parlamentarnych 15 paZdziernika 2023 r.

R6wnos$é rzadu i obywateli wobec prawa

Rzad i obywatele w rownym stopniu podlegajg przepisom prawa. Zasade rownosci wobec
prawa gwarantuje Konstytucja RP i zasadniczo jest ona przestrzegana w praktyce.

UE i Rada Europy zalecity oddzielenie funkcji ministra sprawiedliwosci od funkcji
prokuratora generalnego oraz kontynuowanie wysitkbw na rzecz zapewnienia funkcjonalnej
niezaleznosci prokuratury od rzgdu®.

5. OBWE/ODIHR: Miedzynarodowa Misja Obserwacji Wyborow, Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 15 pazdziernika 2023 r., Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskow i ustalen, s. 2 i 14-
15; Komisja Europejska: Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczgcy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 24-27; 6. Komisja Europejska: Sprawozdanie na temat
praworzgdnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczgcy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Polsce, s. 1 i 3-13; Komitet Monitorujgcy PACE: The honouring of membership obligations by Poland, Information
note by the co-rapporteurs on their fact-finding visit to Warsaw (13-15 March 2023) [Wypetnianie zobowigzan cztonkowskich przez Polske, Notatka informacyjna wspotsprawozdawcéw z wizyty
rozpoznawczej w Warszawie (13-15 marca 2023 r.)], 30 maja 2023 r., s. 3-10; 7. PACE: komunikat prasowy pt. ,PACE decides to open monitoring of Poland over rule of law” [PACE postanawia
rozpoczgé monitorowanie Polski w zakresie praworzadnosci], 28 stycznia 2020 r.; 8. Komisja Europejska: Sprawozdanie na temat praworzgdnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczgcy sytuacji w zakresie
praworzgdnosci w Polsce, s. 1-2; Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy: Sprawozdanie z wizyty w Polsce (11-15 marca 2019 r.), Strasburg, 28 czerwca 2019 r.
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Skuteczna polityka antykorupcyjna i instytucje zapobiegajace korupcji

Polska posiada kompleksowe mechanizmy antykorupcyjne. Za przeciwdziatanie
korupcji (fapownictwu) odpowiada kilka organéw, w tym Centralne Biuro
Antykorupcyjne. W okresie obowigzywania poprzedniej strategii krajowej rzad
zadeklarowat potozenie szczegbdlnego nacisku na walke z uchylaniem sie od
opodatkowania i korupcjg. Kodeks karny zostat zmieniony w celu zwiekszenia
wymiaru kar za fapownictwo. Pomimo deklarowanych intencji i podjetych krokéw,
postrzeganie korupcji ulegto pogorszeniu. We wskazniku postrzegania korupcji (CPI)
z 2022 r. organizacja Transparency International wskazata, ze Polska spadfa w
rankingu o siedem miejsc (55/100) w stosunku do 2016 r., co czyni ja jednym z
»~mocnych spadkowiczéw”. W 2022 r. Polska zajmowata 7. miejsce wsrod krajow, w
ktérych dziata EBOR (2. miejsce w 2016 r.) i 45. miejsce na Swiecie®. W
sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r. Komisja Europejska odnotowata
wejscie w zycie nowych Srodkéw majgcych na celu zwiekszenie przejrzystosSci
finansowania partii politycznych, ale zarazem zwrécita uwage na brak nowego
programu antykorupcyjnego (poprzedni zakonczyt sie w 2020 r.), utrzymujace sie
ryzyko dotyczace skutecznego egzekwowania przepiséw przeciwko tapownictwu na
wysokim szczeblu oraz szeroki zakres immunitetu urzednikéw, ktory zwalnia ich z
odpowiedzialno$ci karnejio.

Prawa obywatelskie i polityczne

Wolnosé stowa, informacii, religii, sumienia, przemieszczania sie, zrzeszania sie,
zgromadzen oraz wiasnos¢ prywatna

Wszystkie podstawowe wolnosci sa w petni zagwarantowane w Konstytucji i
powszechnie przestrzegane w praktyce. Najnowsza ocena postepowania Polski w
dziedzinie praw cztowieka w ramach 4. cyklu powszechnego okresowego przegladu
praw cziowieka odbyta sie w listopadzie 2022 r. Polska otrzymata 233
rekomendacje i przyjeta 89 z nich (spadek o 38% w stosunku do 3. cyklu w 2017
r)tL,

Wiaczenie kobiet, mniejszosci etnicznych i innych mniejszosci do zycia politycznego

Polska Konstytucja i inne przepisy prawa zapewniajg rowne traktowanie kobiet i ochrone
praw mniejszosci.

Kobiety stanowity 44% kandydatow w ostatnich wyborach do Sejmu, co jest rekordowym
wynikiem. Kilka partii podkreSlato znaczenie udziatu kobiet w polityce i eksponowato
swoje kandydatki. Prawie 30% z 460 cztonkow izby nizszej to kobiety. Zarazem spadta
liczba kobiet w Senacie (izbie wyzszej) - z 24% do 17%. Ogblnie rzecz biorgc, kobiety sg
nadal niedostatecznie reprezentowane w polityce i na stanowiskach kierowniczych12,

Sytuacja os6b LGBTIQ+ w Polsce pogorszyta sie w okresie obowigzywania poprzedniej
strategii krajowej3. W lipcu 2021 r. Komisja Europejska, zaniepokojona mozliwymi
naruszeniami prawa UE w zakresie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng,
wszczeta przeciwko Polsce postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zakresie réwnoSci i ochrony praw podstawowych, po tym jak
kilkadziesiat polskich wojewddztw i gmin przyjeto uchwaty w sprawie utworzenia tzw.
»stref wolnych od ideologii LGBT"14. Zdecydowana wiekszo$¢ tych uchwat zostata pézniej
wycofana lub uchylona wyrokami sgdowymi. Komisja zakonczyta postepowanie w
styczniu 2023 r.

Wolnos¢ od nekania, zastraszania i tortur

Konstytucja RP gwarantuje obywatelom, ze nie moga by¢ poddani nekaniu, zastraszaniu
i torturom, a wolnosci te sa powszechnie przestrzegane w praktyce.

9. Transparency International: Indeks postrzegania korupcji z 2022 r.; 10. Komisja Europejska: Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r., Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzgdnosci w Polsce, s. 1i 13-24; 11. Rada Praw Cztowieka ONZ: Universal Periodic Review [Powszechny okresowy przeglad praw cztowieka - Polska, czwarty cykl], 15 listopada 2022 r.; 12.
OBWE/ODIHR: Miedzynarodowa Misja Obserwacji Wyboréw, Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 15 paZdziernika 2023 r., Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskow i ustalen, s. 2 i 4;
13. Rada Praw Cztowieka ONZ: Powszechny Przeglad Okresowy - Polska, czwarty cykl, List Wysokiego Komisarza do Ministra Spraw Zagranicznych Polski, 17 lipca 2023 r.; 14. Komisja Europejska:
komunikat prasowy ,Podstawowe wartosci UE: Komisja wszczyna kroki prawne przeciwko Wegrom i Polsce w zwigzku z naruszeniem praw podstawowych oséb LGBTIQ”, 15 lipca 2021 r.
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