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Prevode originalnog teksta dokumenta EBRD daje samo radi ugodaja Citaocu. lako je EBRD razumno pazio da obezbedi autenticnost
prevoda, isti ne garantuje niti potvrduje tacnost prevoda. Oslanjanje na svaki takav prevod ide na sopstveni rizik ¢itaoca. EBRD,
njegovi zaposleni ili zastupnici ni pod kojim okolnostima nece biti odgovorni Citaocu ili bilo kome drugom za bilo kakvu netacnost,
gresku, propust, brisanje, nedostatak i/ili bilo kakvu izmenu bilo kog sadrzaja prevoda, bez obzira na uzrok, ili za bilo kakvu Stetu
koja iz toga proizilazi. U slucaju bilo kakvog neslaganja ili protivre¢nosti izmedu engleske i prevedene verzije, engleska verzija ima
prednost.
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Reénik kljuénih pojmova

GBI
SMP
Z0
DOK
EE
EIB
ouTt
EU
EiS
DSI
FI
GEFF

TZE
GSB
GVL
ZiB
ITA
IKT

MFI
IPA
UPPI

DV
OEU
SiP
PiU
MMSP
NUD
NP
PFI

Godisnje bankarske investicije JP
Saveti za mala preduzeca PJP
Zemlje operacija UTP
Drustvena odgovornost korporacija UPR
Energetska efikasnost DB
Evropska investiciona banka DP
Ocekivani uticaj tranzicije SSP
Evropska unija

Ekoloska i socijalna TS
Direktne strane direktne investicije POT
Finansijska institucija PURK
Fond za finansiranje zelene B
ekonomije 10ZB
Tranzicija zelene ekonomije WiB
Gasovi sa efektom staklene baste GG

Globalni vrednosni lanci
Zdravlje i bezbednost

Industrija, trgovina i agrobiznis
Informaciono-komunikaciona
tehnologjja

Medunarodna finansijska institucija
Pretpristupno finansiranje
Ustanova za pripremu projekata
infrastrukture

Domaca valuta

Opstinska i ekoloSka ulaganja
Spajanja i preuzimanja
Proizvodnja i usluge

Mikro, malo i srednje preduzece
Nacionalno utvrdeni doprinos
Nerealizovane pozajmice
Partnerska finansijska institucija

Javna preduzeca

Privatno-javno partnerstvo

UcCinak tranzicije portfelja
Ustanova za podelu rizika

Drzavna banka

Drzavno preduzece

Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju

Tehnicka saradnja

Program olakSavanja trgovine
Program ulaganja rizicnog kapitala
Zapadni Balkan

Investicioni okvir za zapadni Balkan
Program Zene u poslovanju

1z godine u godinu
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Posvecenost Kosova i primena politickih nacela navedenih u ¢lanu 1. Sporazuma o oshivanju banke nastavlja se od usvajanja prethodne drZzavne strategije,
u skladu sa naporima ka priblizavanju EU. U isto vreme ostaju mnogi izazovi. Kosovo deli mnoge klju¢ne institucionalne slabosti zajedni¢ke zemljama
Zapadnog Balkana, ukljucujuéi slabu vladavinu prava, relativno mali kapacitet javne uprave i neujednacenu kulturu politickog dijaloga i stvaranja
konsenzusa. To je dodatno oteZzano slozenim meduetnickim odnosima u zemlji i kontinuiranom politiCkom kontroverzom u Siroj medunarodnoj zajednici u
vezi sa statusom Kosova.

Kao otvorena i mladalacka ekonomija smeStena u srcu Zapadnog Balkana i na glavnim raskrsnicama regionalnih infrastrukturnih koridora, Kosovo je u
dobrom polozaju da prevazide svoju lokaciju bez izlaza na more i malu veli¢inu ekonomije kroz dublju regionalnu integraciju. Hitne reforme ¢e, medutim, biti
potrebne da bi se stvorilo okruZenje u kojem privatni sektor moze napredovati izvan ograniéenog domacdeg trzZiSta i stvoriti moguénosti za zapoSljavanje za
sve. Prelazni jazovi su posebno akutni u konkurentnosti (sa ekonomijom koju karakteriSu neformalnost, velika nezaposlenost, posebno medu mladima, i
znacCajne rodne razlike), zelenoj oblasti (sa izuzetno velikom zavisnoSéu od uglja, velikim energetskim intenzitetom, nedostatkom opstinske i ekoloSke
infrastrukture i drugim neefikasnostima) i integraciji (uz sporu realizaciju kljucnih projekata saobracajne i energetske povezanosti kao i neadekvatnim
nivoima institucionalnih aranZmana za trgovinu i investicije na regionalnom nivou).

EBRD je u dobrom polozaju da pomogne u jaGanju ucinka privatnog sektora u zemlji, ubrza napore na reformama za stvaranje kvalitetnog zapoSljavanja za
mlado i multietnicko stanovnistvo Kosova, podstakne uceSée Zena i da pomogne u ,zelenom*“ rastu Kosova omogucéavanjem prelaska sa uglja i reSavanju
zagadenja vazduha, kroz prilagodenu politiku i finansijske instrumente. Banka ¢e nastaviti da sledi svoju tradicionalnu silu pomaganja u ispunjavanju agende
povezivanja zemlje sa poveéanim fokusom na realizaciju projekata i pojacace podrSku opsStinama i angaZovati ih da vrSe ulaganja otporna na klimu i u
zeleniju infrastrukturu. Banka ¢e posvetiti posebnu paznju ubrzanju sprovodenja investicija javnog sektora i podrsci radu u okviru Ekonomskog i investicionog
plana EU.

Dopunjavajuéi svoj petogodisnji, dugorocniji program, Banka ¢e podjednako pomoéi zemlji da se snade u posledicama pandemije COVID19 pojacanim
merama odgovora, ukljuéujuéi javna preduzeca i opStine, kao i finansijski sektor kao okosnicu ekonomske aktivnosti. Sve vreme e regionalna integracija
ostati glavni pokretac koji ¢e voditi aktivnosti Banke u oblasti ulaganja i politike, a poseban akcenat bi¢e stavljen na istraZivanje sinergija sa aktivnostima
Banke u susednim ekonomijama. Nastavak strateSkog partnerstva sa EU i drugim medunarodnim finansijskim institucijama, kao i donatorska podrska u vidu
tehnicke pomoci, bespovratnih sredstava za investicije i garancija koje se mogu mesati sa asortimanom proizvoda EBRD-a, bi¢e klju¢ni za Banku da ispuni
sledece strateSke prioritete na Kosovu 2022-2027:

* Razviti konkurentniji i inkluzivniji privatni sektor za podsticanje ekonomskog oporavka i rasta;
 Podrzati tranziciju zelene ekonomije na Kosovu kroz odrziviju kombinaciju energije i vecu efikasnost resursa;
* Jacati regionalnu integraciju, povezanost i strana ulaganja.
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Ukratko o Kosovu — EBRD-u
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Investicione aktivnosti EBRD-a na Kosovu (od novembra 2021)

Statistika kosovskog konteksta

Portfel; 350 miliona evra Aktivni projekti 41 Kosovo Uporednici
BIH (3,3)
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. . 3 (2020) ' 1)
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1. Primena prethodne strategije (2016-2021)

1.1. Kljucni rezultati tranzicije postignuti tokom prethodne strategije
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Stratesko uskladivanje 2016-2021

Nepovratna sredstva za tehnicku pomoc¢ i
GodiSnja poslovna investicija (GBI) P P

investiciie
o Prioritet 2: 4%
Prioritet 1: 27 % (11 projekata) Prioritet 1: 10 %
(29 projekata) \(19 projekata)
Prioritet 3: 40 %
(15 projekta)
366,1m¢€ 70,2m€

Prioritet 2: 33 %

(19 projekata) Prioritet 3: 86 %

Udeo TZE: 43% (11 projekata)

UGinak tranzicionog uticaja*

Off-track: 22,5 %

(9 projekata)
On-track: 77,5 %
(31 projekata)
ETI: 69,1
PTI: 68,7

Prioritet 1: PodrZati konkurentni razvoj privatnog sektora kroz investicije, jaCanje internih kapaciteta preduze€a i unapredenje poslovnog okruzenja

Kljuéni kvantitativni rezultati Kljuéni rezultati tranzicije

Pokazatelji rezultata 2020 0Od 2016. * OlakSan pristup finansijama za mala preduze¢a putem kreditnih linija koje prelaze 50 miliona evra sa 7
god. partnerskih banaka i mikrofinansijskim institucijama i potpisanom prvom linijom zakupa.
— - * Podrzano je povecanje konkurentnosti i efikasnosti MSP obezbedivanjem 186 lokalnih konsultantskih i
Broj klijenata A§B-a koji medunarodnih savetodavnih projekata, zajedno sa poduavanjem i obukom za prenos vestina.
su prijavili povecanu 30 144 + Podrzano je Sirenje privatnog sektora direktnim pozajmljivanjem (30 miliona evra) Sirokom spektru kompanija
produktivnost omogudéavajuéi kompanijama Santefarm (farmaceutska industrija), REKS (reciklaza) i Kujtesa (IKT) da prosire i
nadograde svoje pogone.
Obim isplac¢enih zajmova 29¢€ 299 €
za MMSP
* Podrzana poljoprivredna industrija direktnim pozajmljivanjem (npr. Viva fresh i Meridian) i savetodavnim
Obim podeljenih WiB 1,2€ 129¢€ uslugama koje pomazu preko 40 preduzeca da se proSire, nadograde svoje vrednosne lance, razviju svoje

zajmova [m €]

standarde i analiziraju potrebe trziSta za ubrzavanjem izvoza.

* UCinak tranzicionog uticaja odraZava koliko je verovatno da ¢e projekti postici tranzicioni uticaj koji se od njih ocekuje prilikom potpisivanja. Izracunato na

osnovu aktivnog dospelog (> 2 godine) portfelja.
. . 8 PUBLIC



1. Primena prethodne strategije (2016-2021)

1.1. Kljucni rezultati tranzicije postignuti tokom prethodne strategije

European Bank

for Reconstruction and Development

Prioritet 2: Poboljsati energetsku sigurnost i odrzivost finansiranjem investicija u sektor, podrzavanjem sektorskih reformi, promovisanjem

energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije

90% 400
80% 350
0% 300
0,

60% 250
50%

200
40%
20% 150
10% 50

0% 0

2016 2017 2018 2019 2020

GET share of ABI (%)

=—@=C(02 Emissions Red. (Kt/year)

Kljuéni rezultati tranzicije

Predvodeni su napori da se potro$nja Kosova preusmeri sa energetski intenzivnih izvora na obnovljive izvore
finansiranjem prva dva velika projekta obnovljivih izvora: Vetroelektrana Bajgora, najveca vetroelektrana u
zemlji (58 m €) i vetroelektrana KITKA (18 m €) smanjuju zagadenje i prekid u snabdevanju.

PruZanje savetodavnih usluga vlastima za uspeSan razvoj bankarskog okvira, ukljucujuéi ugovor o kupovini
elektriéne energije, kako bi se otkljucale investicije u obnovljivu proizvodnju u zemilji.

Unapredena energetska efikasnost i zelene tehnologije u svim sektorima dodeljivanjem kreditnih linija putem
PFl i dve MFI za pozajmljivanje stambenom sektoru za ulaganja u energetsku efikasnost; kao i omoguéavanje
MSP da nadograde proizvodne pogone i unaprede zastitu Zivotne sredine.

Obuceno 295 sluzbenika za kredite za stambene i poslovne kredite u 3 banke (TEB, AFK, KRK) i 16
koordinatora za EE/RE koji su prosli obuku na radnom mestu (pod KOSEP-om).

Direktno je finansirano prvo kosovsko postrojenje za reciklaZzu plastike (REKS 6 miliona evra) i dati su poslovni
saveti malim i srednjim preduzeéima da unaprede svoju energetsku efikasnost i upravljanje Zivotnom sredinom.
Pokrenut je Akcioni plan za zelene gradove za PriStinu kako bi se podrZao grad da sistemski pristupi reSavanju
svojih kljuénih izazova u urbanoj Zivotnoj sredini, ukljucujuci zagadenje vazduha.

Prioritet 3: Podrzati povezanost i regionalnu integraciju

Rehabilitacija Zelezni¢kog pravca 10

Kljuéni rezultati tranzicije

Rail Route 10 (148km) e
Connecting Kosovo's railways MltrOche
|+ to the European network P

| Phase 1 (64km)

Fushé Kosové - FYR Macedonia § Fushé Kosové

Phase 2 (34
Mitrovicé

| FYR Macedonia ji

Phase 3 (42km)

Serbia - Mitrovicé
>

PodrZano proSirenje i rehabilitacija saobraéajnih veza finansiranjem rehabilitacije jedine medunarodne
ZelezniCke veze na Kosovu (Zeleznicki pravac 10) koja povezuje Kosovo sa severnom Makedonijom i Srbijom,
sufinansirano iz donacije EU I0ZB i finansirana izgradnja autoputa Kijevo-Zahaé (71 m €).

PruZene sveobuhvatne savetodavne usluge za jacanje razvoja kapaciteta upravljanja bezbedno$éu na putevima,
kao i podrska izradi zakona/sertifikata o proceni bezbednosti na putevima.

Podrzani izvoznici i trgovina putem EBRD-ovog Programa za olakS$avanje trgovine (POT) potpisivanjem Sest linija
sa dve PFI (NLB Pristina i Raiffeisen Bank Kosovo) i uspeSnim restrukturiranjem POT sa bankom Banka per
Biznes. Preko ovih linija POT, PFl su finansirale transakcije preko 8 m €.

Razvijen kapacitet PFl organizovanjem obuka sa Kosovskim udruZzenjem banaka za olakSavanje trgovine i
faktoring za lokalne banke.
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1. Primena prethodne strategije (2016-2021)
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1.2. I1zazovi u primeni i kljuéne pouke

Kontekst za primenu

lako je proglasenje nezavisnosti Kosova 2008. godine oznacilo pocetak nove ere, uc¢eSée ove nove nacije u medunarodnoj trgovini i saradnji joS uvek je neujednaceno
zbog nereSenih pitanja sa Srbijom i podela u Siroj medunarodnoj zajednici u vezi sa njenim statusom. Kao mala otvorena ekonomija smeStena na glavnim raskrsnicama
regionalnih infrastrukturnih koridora, Kosovo je u jedinstvenom polozaju da prevazide svoju lokaciju bez izlaza na more. Medutim, ova nereSena pitanja i slozeni
medunacionalni odnosi usloznili su klju€ne institucionalne slabosti, poput slabe vladavine prava i malog kapaciteta javne uprave. Najvaznije kosovsko pitanje leZi u
prelasku ka odrzivom modelu ekonomskog rasta, gde privatni sektor moze napredovati i koji nudi kvalitetna radna mesta za svoju znacajnu omladinu.

Kosovo je postalo zemlja poslovanja u 2012. godini, Sto je omogucilo Banci da znaCajno pojaca angaZzman kako u privatnom sektoru, tako i po prvi put da pocne da se
bavi znaéajnim infrastrukturnim izazovima, ukljucujuéi agendu saobraéajne povezanosti te zemlje. Tokom proteklog perioda strategije zemlje, i u skladu sa svojim
zelenim dnevnim redom, EBRD je diversifikovao napore da podrZi tranziciju Kosova ka odrZivijem energetskom miksu i pojaao je angazovanje sa opStinama. Ovi napori
ogledali su se u porastu cifara GBI, dostigavsi rekordnu 2019. godinu, upotpunjenu porastom nivoa isplate.

Izazovi primene Kljuéne pouke i put dalje

* Nedostatak mogucénosti za direktno finansiranje u korporativnom i MSP sektoru « Direktno pozajmljivanje deluje u kombinaciji sa tehnickom pomo¢i (posebno
zbog malog kapaciteta za pripremu projekata koji mogu da se finansiraju, savetima za negovanje dugoroc¢nih odnosa i pripremu klijenata za finansiranje),
neformalnosti, posebno u racunovodstvenoj praksi, slabog korporativnog kao i mobilizacija donatorskih sredstava za pokrivanje visokih pravnih troSkova i
upravljanja i kvaliteta upravljanja pored problema integriteta. podrSku stvaranju vrednosti nakon ulaganja.

» Bankarski sektor je dobro kapitalizovan i visoko likvidan, ali ga karakterise sve * Mesani fondovi za Fl (sa tehnickom pomoci i nepovratnim sredstvima za
veCa neuskladenost aktive i pasive i nedostatak inovacija, ukljuujudi investicije) zajedno sa savetima dobar su mehanizam za dosezanje nedovoljno
ograniceno preuzimanje trgovinskih finansija i reSenja za faktoring. zasti¢enih podrucja i obezbedivanje konkurentnih cena. Zastupati program

olakSavanja trgovine i podrZavanje uvodenja novih finansijskih proizvoda.

* Nedostatak iskustva sa medunarodnim finansijskim institucijama i slab * Dopuniti investicije u javnu infrastrukturu povecanom izgradnjom
administrativni kapacitet za izvodenje klju¢nih projekata javne infrastrukture. institucionalnih kapaciteta, npr. podrska pripremi i realizaciji projekata na
centralnom i opsStinskom nivou.

* Strane investicije uglavnom su ogranic¢ene na ulaganja u nekretnine (dve trec¢ine * Povecan fokus na unapredenje investicione klime, mada efikasnijeg javno-
priliva) od strane dijaspore zbog negativne percepcije poslovnog okruzenja i privatnog dijaloga, kao i stvaranje viSe mogucnosti za privlacenje DSI u
nedostatka moguénosti za investiranje. proizvodne sektore privrede (npr. kroz poslovne parkove, ekonomske zone).

« Ulaganja u obnovljive izvore energije zahtevaju izgradnju kapaciteta i prakti¢nu

+ Kosovo je bilo sporo i neodluéno sa raznolikim izvorima energije, i dalje je pomo¢ u uspostavljanju regulatornih Sema podrske. Pomagati kreatorima
gotovo u potpunosti zavisno od uglja koji donosi veliko zagadenje, takode kao politike u izradi ubedljive energetske strategije, zajedno sa angazovanjem
rezultat malih institucionalnih kapaciteta i izazova u privlacenju investicija. EBRD-a u planiranju pravedne tranzicije.
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2. Ekonomski kontekst

2.1. Makroekonomski kontekst i perspektiva za strateski period

0
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Kosovo - Glavni makroekonomski pokazatelji

2017 2018 2019 2020
Rast BDP
(% GG) 4,8 3,4 4.8 -5,3
Inflacija IPK
(% pros.) 1,5 1,1 2,7 0,2
Vladin saldo
(% BDP) -1,4 -2,8 -2,9 -7,8
Saldo tekucéeg racuna
(% BDP) 5,7 -7,8 -5,8 -6,7
Neto DSI (% BDP)
[minus ukazuje na priliv] 33 34 27 42
Spoljni dug
(% BDP) 32,9 30,5 31,2 37,2
Bruto rezerve
(% BDP) 10,8 11,5 12,2 13,3
Opsti bruto dug viade (%

16,2 17,0 17,6 24,1
BDP)
Stopa nezaposlenosti
(O/)p P 30,3 29,4 26,0 26,2

(0]

Nominalni BDP (bn $) 7,2 7,9 8,0 7,8

Ekonomski rast je uglavnom voden potroSnjom tokom protekle decenije. Izmedu
2010.i 2019. rast je u proseku iznosio 3,6 procenata godiSnje i prvenstveno ga je
vodila domaca potraznja, posebno privatna potroSnja, dok je doprinos investicija bio
znatno maniji. Suprotno tome, neto izvoz je uticao na rast, uglavnom kroz rast uvoza.
Na strani proizvodnje, rast su uglavnom pokretale usluge, prvenstveno trgovina i
turizam. Uprkos padu od 2015. godine, stopa nezaposlenosti je i dalje visoka,
posebno za mlade.

Ekonomija se shaZno oporavlja nakon recesije 2020. godine, uz pomoé spoljnog
okruZenja koje je podrzava. I1zvoz je bio medu glavnim pokretacCima rasta u prva tri
kvartala 2021. godine zbog znacajnog povecanja poseta dijaspori Sto je podstaklo
prihode od usluga, kao i snaznu ekspanziju izvoza robe. Snazan rast potroSnje
domacinstava podrzan je kontinuiranim rastom priliva doznaka. 1z perspektive
sektora, oporavak je voden snaznim rastom domace trgovine i proizvodnje. Nakon
skoro stagnacije u 2020. godini, inflacija je bila u porastu u 2021. podstaknuta
poveéanim cenama energije i hrane.

Fiskalni stav je ublazen. Da bi ublazila krizu, viada je prvo usvojila paket za vanredne
situacije, a zatim paket za oporavak. Kao rezultat, javni dug se poveéao. Ekspanzivna
fiskalna politika je nastavljena i u 2021. god.

Ocekuje se da ¢e u 2021. god. ekonomija premasiti svoj nivo iz 2019. god.
Ekonomski rast bi uglavnom trebalo da bude voden oporavkom potroSnje, investicija
i putnickih i turistickih aktivnosti povezanih sa velikom dijasporom zemlje. Rizici za
projekcije su uravnotezeni i uglavnom se odnose na potencijalne slabosti u spoljnom
sektoru i buduéi tok pandemije. Dalji rizici leZe u oblasti upravljanja javnim
investicijama u zemlji. Brzem oporavku pomoglo bi ubrzanje do tada spore realizacije
kljunih infrastrukturnih projekata.

Izvor: Procene domacdih organa, Svetske banke, MMF
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2. Ekonomski kontekst

2.2. Kljuéni tranzicioni izazovi

European Bank

for Reconstruction and Development

Konkurentni (5,2)

* U ekonomiji dominiraju porodi¢ne mikro kompanije.

* Rasprostranjena neformalna ekonomija (procenjuje
se da dostize i do 40 procenata BDP-a): u BEEPS-u
VI, jedna Cetvrtina firmi izabrala je konkurenciju iz
neformalnog sektora kao glavnu prepreku za
poslovanje. Visok stepen neformalnosti stvara
nelojalnu konkurenciju medu firmama, otezava im
pristup finansijama i spreéava brZi rast preduzeca.

* | dalje nepovoljno poslovno okruZenje zbog
regulatornih i institucionalnih slabosti, uprkos
znacajnim naprecima.

* Nizak kvalitet obrazovanja i nedostatak vestina
opterecuju konkurentnost privrede.

* Zemlja je u ranoj fazi ekonomije znanja, zaostajuci
za regionalnim pandanima.

» DrZavna intervencija u obliku subvencija je relativno
visoka (1,8 procenata BDP-a u 2017. godini).

Najvece prepreke za poslovanje
(procegat firmi) 20

Practices of the informal sector
Electricity

Tax rates

Political instability

Corruption

Tax administration
Transportation

Access to finance

Customs and trade regulation
Inadequately educated.. s 3.3

Izvor: BEEPS VI

e 6.0
e 150
= 10.0

mm— 05

79

- 7.6

- G.2

- C.1

. 52

Dobro uredeno (4,7) Zeleno (3,3)

Drzave imaju ispod regionalnog proseka pokazatelja
Svetske banke za upravljanje, koji su najslabiji u
oblastima politiCke stabilnosti i odsustva nasilja i
kontrole korupcije.

Vladavina prava i dalje je slaba uprkos znacajnim
medunarodnim naporima u protekle dve decenije.
Pravosudni sistem je prilino spor i neefikasan,
sklon politiCkom uplitanju.

Nedovoljno transparentna, efikasna i odgovorna
javna uprava takode doprinosi velikom prisustvu
korupcije. Kosovo se rangiralo na 104. mestu od
180 zemalja u indeksu percepcije korupcije za
2020. godinu.

IzvrSenje ugovora je nedavno olaksano, ali troSkovi
su i dalje relativno visoki.

Velika neformalnost doprinosi jednom od najnizih
drzavnih prihoda u Evropi.

Okvir korporativnog upravijanja je srednje snage, ali
korporativno upravljanje DP je slabo.
Pokazatelji upravljanja
Voice and

Accountability —EU-11
Control of Political WB-5
Corruption Stability
— KOS
Rule of Government
Law Effectiveness
Regulatory
Quality

Izvor: Pokazatelji upravljanja u svetu Svetske banke 2021.

Energetski sistem se oslanja na lignit, niskoenergetsko
gorivo sa visokim zagadivanjem. Gotovo svu elektricnu
energiju proizvode dve zastarele i neefikasne
elektrane na ugalj (Kosovo A i Kosovo B).

Nekontrolisano zagadenje vazduha iz energetskog
sektora i grejanje domacinstava i dalje je ozbiljan
problem, sa ozbiljnim uticajem na zdravlje.

Energetski intenzitet je medu najveéim u regionu i
gotovo Cetiri puta veéi od proseka EU.

Glavni obnovljivi izvor elektricne energije su
hidroelektrane, od kojih su mnoge male, cesto
uzrokujuéi ekoloSku Stetu.

Vodeni resursi su neravhomerno rasporedeni po celoj
zemlji. Klimatske promene mogu pogorsati dostupnost
i kvalitet vode, posebno tokom letnjih meseci.

Sistem upravljanja otpadom je nedovoljno razvijen i
neefikasan, sa mnogim divljim deponijama i
ograni¢enom reciklazom; nedostatak postrojenja za

precCiS¢avanje otpadnih voda.

PM2.5 prerane smrti
(na 1.000 stanovnika)

3.0

2.0 1.7
11

) l

0.0

EU-11 WB-5

KOS

Izvor: EEA i proracuni autora
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2. Ekonomski kontekst

2.2. Kljuéni tranzicioni izazovi

European Bank

for Reconstruction and Development

Inkluzivno (5,4) Otporno (5,5) Integrisano (5,1)

- xz

UceSée na trzistu rada je malo, posebno za Zene:
oko 80 procenata Zena ekonomski je neaktivno.

Stopa zaposlenosti znatno je niza za Zene nego za
muskarce (14 procenata naspram 43 procenta u
2020. godini) i velika rodna razlika u pristupu
finansijama.

* Neformalnost na Kosovu medu najviSima je u Evropi
sa viSe od treéine zaposlenih koji rade neformalno.

Stalno visoka stopa nezaposlenosti, posebno za
mlade, i socijalna krhkost doprineli su velikom
iseljavanju. Najmanje tre¢ina kosovskog
stanovniStva je emigrirala. Naknadni priliv velikih
doznaka dodatno smanjuje podsticaje za rad.

Kosovo ima najmladu populaciju u Evropi sa
prose¢nom staros¢u od 29,5 godina.

Prosvetni sistem ne odgovara u dovoljnoj meri na
potrebe privatnog sektora, pa stoga postoji i

neuskladenost vestina.

75 A

50 4

25 -

Stopa nezaposlenosti
(Procenat)

Finansijskim sistemom dominiraju banke, od kojih
je ve€ina u stranom vlasnistvu (osam od deset).
Prisutne su i mikrofinansijske institucije.

Bankarski sektor je dobro kapitalizovan i likvidan,
sa najnizim udelom nekvalitetne aktive u regionu.

Sa ispod 80 procenata BDP-a u 2020. godini, otvorenost
trgovine je druga najniza u regjionu.

Priliéno zanemarljiv izvoz robe (oko pet procenata BDP-a)
sastoji se uglavnom od osnovnih metala, mineralnih
proizvoda i hrane.

Odnos NP je u 3. kvartalu 2021. godine iznosio 2,2
procenta.

Ima prostora za viSe finansijskog produbljivanja. Na

Uprkos tome Sto Cini Cetvrtinu BDP-a, izvoz usluga sastoji
se prvenstveno od turisti¢kih usluga, povezanih sa
velikom dijasporom zemlje.

kraju 2020. godine krediti u privatnom sektoru bili
su ispod 48 procenata BDP-a.

TrziSta kapitala i dalje su nerazvijena. Zemlja nema

berzu, a finansijski instrumenti se sastoje od
drzavnih zapisa i obveznica.

Elektroenergetski sektor je proSao kroz proces
razdvajanja, ali u¢esce privatnog sektora i dalje je
ogranic¢eno. Cene elektricne energijje za krajnje
korisnike i dalje su regulisane, a neke unakrsne

Kosovo i dalje znagajno zaostaje za EU u transportnoj
infrastrukturi, instaliranom kapacitetu za proizvodnju
elektricne energije i telekomunikacionim mrezama, Sto
potencijalno odvlaci paznju stranim investitorima i
ograniCava integraciju zemlje u evropske lance
snabdevanja.

Stope DSI po stanovniku najnize su u regionu, uprkos
tome Sto je Kosovo najmanije restriktivna zemlja.

Prekidi u snabdevanju elektricnom energijom su relativno

subvencije ostaju.
Ne postoji nikakvo uspostavljeno trZiSte gasa.

25

20

Ml Youth 15

Mg Total

N ~
Izvor: Kosovska agencija za statistiku
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Cesti, Sto firmama uzrokuje velike gubitke (skoro Cetiri

procenta gOdiénjeo%(Podr@'ﬁogﬁ}Eﬁﬁng'a VI).

Nerealizovane pozajmice

(%) (procenat BDP-a)
L 2 1 .
* ® Latest 2021 50 EU-11
* + End-2013 125
2 100 WB-5
* KQS
75
L 2
50
2.2
il m =
' ' ' ' ' S & 8 8 8 § 3 ¢ 8 8§
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Izvor: MMF i nacionalne viasti Izvor: WDI S§‘
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3. Vladini prioriteti 1 angazovanje zainteresovanih strana

European Bank

for Reconstruction and Development

3.1. Prioriteti reforme vilade

Prema Programu Vlade 2021-2025, dva najhitnija prioriteta su prvo upravljanje
pandemijom, sa ciliem da se minimiziraju posledice po javno zdravlje i drugo,
ublazavanje njenog ekonomskog i socijalnog uticaja. Prioriteti ekonomskog
oporavka obuhvataju: podizanje minimalne zarade, preusmeravanje privrede ka
proizvodnji i izvozu, zapoSljavanje mladih, angazovanje dijaspore, ekonomsko
osnazivanje Zena, unapredenje upravljanja strateSkim drzavnim imovinom,
poveéanu podrsku razvoju privatnog sektora, kao i pripremu nove Nacionalne
razvojne strategije.

Program ekonomske reforme 2021-2023. objavljen u januaru 2021 (u skladu sa
aktuelnim NDS, SSP programom i drugim strateSkim dokumentima) fokusira se na:

Energetika: smanjenje potroSnje energije kroz mere energetske efikasnosti,
diversifikacija izvora energjje.

Poljoprivreda, industrija i usluge: sprovodenje reformi u poljoprivredi, poveéanje
proizvodnje, konkurentnosti turizma i ugostiteljstva, i trgovina uslugama.

Poslovno okruZenje i neformalnost: usvajanje politike zasnovane na dokazima,
smanjenje administrativnog opterecenja, sprovodenje reforme opste inspekcije,
uspostavljanje privrednog suda, smanjenje neformalnosti u sektoru nekretnina, ali
i Sirom ekonomije kroz unapredenje vladavine prava i ekonomskog upravljanja.

IstraZivanje, razvoj, inovacije i digitalna ekonomija: unapredenje okruZenja za
inovacije i preduzetnistvo, Sirenje mreza IKT i infrastrukture usluga radi
podsticanja socioekonomskog razvoja.

Trgovinske reforme: olakSavanje trgovine kroz smanjenje prekogranicnih
transakcionih troSkova, razvojem kvalitetne infrastrukture i organa za nadzor
trzista.

Obrazovanje i vestine: razvoj obrazovanja u ranom detinjstvu, primena novog
okvira plana i programa SOO, unapredivanje kvaliteta visokog obrazovanja.

Zaposljavanje i trziSte rada: unapredenje i Sirenje javnih sluzbi za zaposljavanje,
poveéanje moguénosti zapoSljavanja ugroZenih grupa, posebno mladih, Zena, ljudi
u siromastvu i ruralnim sredinama.

Socijalna zaStita i inkluzija: unapredenje socijalnih i zdravstvenih usluga i
osnazivanje iskljucenih grupa.

3.2. Reformske oblasti EBRD-a uveliko se slaZu sa vlastima

= Qziviti privredu Kosova od uticaja krize pandemije COVID-19.

= Qjacati produktivnost kosovskih proizvodaca, posebno njihov izvozni
kapacitet, i pomo¢éi u razvoju lanaca vrednosti za diversifikaciju
privrede.

= PoboljSati trgovinu kroz veéu uskladenost sa standardima, bolju
logistiku i finansiranje trgovine.

= Unaprediti u¢inak i upravljanje javnim preduzeéima.

= Nastaviti sa podrzavanjem tranziciju zelene ekonomije i smanjiti
potroSnju energije na Kosovu da postane otpornije na klimu, i
iskoristiti inicijativu EBRD JUST tranzicije.

= Podrzati razvoj nacionalne politike za strane investicije u cilju
povecanja priliva SDI i finansiranja potrebne infrastrukture.

3.3. Kljuéne poruke civilnog drustva EBRD-u

1. Organizacije civilnog drustva su podrzale prioritet strategije Banke za
Kosovo za razvoj konkurentnijeg i inkluzivnijeg privatnog sektora. OCD
posebno smatraju da je potrebna podrSka EBRD-a u oblasti olakSavanja
pristupa trzistu rada i finansiranja, ukljuéujuéi manjine, mlade i
dvostruko marginalizovane grupe kao Sto su Zene unutar manjina.
Takode, migracije i odliv mozgova su oblasti koje zabrinjavaju OCD.

2. OCD su osim toga pozdravile podrSku Banke za tranziciju zelene
ekonomije kroz odrziviji miks energije i veéu efikasnost resursa. Istakle
su da su upravljanje otpadom, reciklaza i cirkularna ekonomija kljucne
oblasti za OCD, koje Zele da vide viSe aktivnosti u ovoj oblasti. Pored
toga, OCD smatraju da tranzicija ka gasifikaciji i obnovljivoj energiji mora
biti veoma pazljiva i zasnovana na dokazima.

3. Predstavnici civilnog drustva su dalje podrzali fokus Banke na jacanje
regionalne integracije, povezanosti i stranih investicija. Prema OCD,
EBRD bi trebalo da pomogne u promovisanju vise investicija i uskladenih
napora za privlacenje SDI.

PUBLIC
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4 Detfinisanje prioriteta Drzavne strategije za Kosovo

Sta treba promeniti?
(Dijagnoza zemlje)

Rastuca ranjivost u finansijskom sektoru
kao rezultat neuskladenosti imovine i
obaveza, sa verovatno¢om vecih NP posle
kovida.

Niska produktivnost i ogranien pristup
finansijama.

Visok nivo neformalnosti i regionalne
razlike.

Niska stopa u¢eSc¢a u radu i ograni¢ena
poslovna podrska Zenama i mladima.
Visoke stope nezaposlenosti, ograniceni
TVET i nedostatak vestina.

|zazovna poslovna klima.

Lo$ u€inak drzavnih preduzeca.

Veliko zagadenje vazduha usled grejanja

stanova i emisija vozila, oslanjanja na ugalj i

ogranicenih obnovljivih izvora energije u
energetskom miksu.

Dominacija drZzave u glavnim sluzbama.
Nizak nivo investicija u obnovljivu energijju,
nedostatak propisa i ograniceni PSP.
Velika potrosnja energije i intenzitet
ugljienika u stambenim i poslovnim

zgradama (Cetiri puta veéi od proseka u EU).

LoSa komunalna infrastruktura pogorSana
niskom efikasno$€u resursa i nedostatkom
vode.

Cene elektricne energije za krajnje korisnike

ostaju regulisane, a neke unakrsne
SuuveIILyT UsLaju.

Los kvalitet i povezanost saobracajne
infrastrukture, posebno puteva i
Zeleznice.

Slab kapacitet za realizaciju velikih
infrastrukturnih projekata.

Ograniceni izvoz i slaba integracija u GVL
za MSP.

Nizak nivo DSI (najnizi u Evropi i
zapadnom Balkanu) i snazan fokus na
neproizvodni sektor (2/3 nekretnine).

Moze li se promeniti?
(Politicka ekonomija)

Vladini napori i revidirana strategija za podizanje
svesti kako bi se ogranicila neformalnost u celoj

ekonomiji.
Povecéanje uceSca Zena na trziStu rada je
prioritet viade.

Visok preduzetnicki potencijal medu kosovskom

omladinom.

Posveéenost jacanju javno-privatnog dijaloga

radi poboljSanja poslovnog okruzenja.
Vladino davanje signala o svom interesu za
komercijalizaciju preduzeca i poboljSanje
standarda.

Vlada planira postupno ukidanje subvencija za

elektricnu energjju (Energetska strategija
2017-2026).

Spremnost vlade da revidira energetsku
strategiju kako bi se uskladila sa najboljim
praksama EU (Zelena agenda na Samitu u
Sofiji 2020).

Sporazumi o ekonomskoj normalizaciji Kosova

i Srbije mogli bi da utru put za reSavanje
pitanja snabdevanja vodom i energijom.
Vladini napori na izgradnji novih i naprednih

kapaciteta za proizvodnju elektriéne energije.

Zakon o strateskim investicijama usvojen

2017. godine prepoznao je energetski sektor
kao strateski sektor za povecéanje investicija.

Panevropski koridori i program regionalne

saobracajne povezanosti, TEN-T kao klju¢ne

potpore.
Snazan interes vlade kako je utvrdeno u

Nacionalnoj transportnoj strategiji i akcionom

planu (2015-2025) i posvecenost ubrzanju
realizacije infra projekata.
Prilike za unapredenje meke povezanosti s

obzirom na pribliZzavanje i uskladivanje EU sa

regionalnim trgovinskim i investicionim
sporazumima (ukljucujuéi zajednicko
regionalno trziste).

Potencijal za izvoz i skoro smanjenje (EU je
najveéi trgovinski partner), ali koriscenje
potencijala zavisi od zajednickog razvoja
regionalnog trzista.

Sta banka moze uginiti?
(Institucionalne moguénosti)

Struénost u jacanju finansijske otpornosti
kroz reSenja za dugoro¢no finansiranje i
reSavanje NP.

Opseg cilianih instrumenata za povecanje
konkurentnosti, vestina i finansijske
inkluzije MSP (WiB, poslovni saveti).
Isprobane i testirane platforme za
olakSavanje javno-privatnog dijaloga o
poslovnom okruZenju i investicionoj klimi.
Stru€nost u pruzanju podrske
komercijalizaciji DP.

Iskustvo u pruzanju finansija i saveta
kompanijama za poboljSanje korporativnog
upravljanja, standarda i kapaciteta.

Primena strategije GET 2.1.

Iskustvo u razmeni i podrsci najboljim
praksama u regulatornom i
institucionalnom okviru za obnovljive
izvore energije u ekonomijama EBRD-a.
Struénost EBRD-a u predvodenju
investicija u inovativne zelene
tehnologije.

Posebni finansijski proizvodi po meri za
finansiranje zelenih investicija (npr. okvir
zelenih gradova, GEFF kreditne linije).
Iskustvo u razvoju finansijski i ekoloski
odrzivih OEU, ukljuéujuéi usluge za otpad
i otpadne vode.

EBRD ima shaZne rezultate u
obezbedivanju finansijskih sredstava za
smanjenje infrastrukturnog jaza i
podrsku implementaciji sloZzenih
infrastrukturnih projekata.

SnazZna dodatnost i iskustvo EBRD-a u
vodenju regionalne agende mekog
povezivanja.

Struénost EBRD-a u olakSavanju trgovine
i pruzanju podrske izvozno orijentisanim
kompanijama.

PUBLIC

European Bank

for Reconstruction and Development

Strateski prioriteti
(2022- 2027)

Razviti konkurentniji i
inkluzivniji privatni
sektor za podsticanje
ekonomskog
oporavka i rasta

Podrzati tranziciju
zelene ekonomije na

Kosovu kroz odrziviju
kombinaciju energije i
vecu efikasnost

resursa

Sta Zelimo da vidimo
2027. godine

* Jacati otpornost i konkurentnost
privatnog sektora nakon kovida
PoboljSani inkluzivni pristup
finansijama, vestinama i
preduzetnistvu
Bolje upravljanje javnim
preduzecima i privatnim sektorom

Povecani kapaciteti obnovljivih
izvora energijje i raznovrsniji
energetski miks

Povecana efikasnost energije i
resursa

QOdrzivija komunalna i gradska
transportna infrastruktura i
usluge, otpornije na klimu

* Unapredena povezanost i
integracija kriticne infrastrukture

e Unapredena prekograni¢na
trgovina i investicije
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5. Okvir aktivnosti i rezultata

European Bank

for Reconstruction and Development

Aktivnosti (rezultati)

Jacati otpornost finansijskog sektora kombinacijom finansiranja (ukljuujuéi obezbedivanje
srednjoroénog do dugoroénog finansiranja) i podrske regulatornoj politici, npr. korporativno
upravljanje bankama, reSavanje banaka, osiguranje depozita, komercijalizacija MFI.

Obezbediti direktno finansiranje i savete preduzeéima i srednjim preduzeéima kako bi se omogucio
njihov rast, poboljSalo korporativno upravljanje i stvaranje vrednosti.

Podrzati lokalna MSP u inovacijama, digitalizaciji, usvajanju EU standarda i poveéanju produktivnosti
posrednim finansiranjem i poslovnim savetima (npr. konkurentnost i ponovno pokretanje MSP, saveti
za mala preduzeca).

Ispitati moguénost proSirenja asortimana, uklj. mezaninsko finansiranje, garancije, ustanove za
podelu rizika.

Podrzati Zene i omladinu u poslovanju, kao i regionalne i etnicke manjine Sirenjem i razvojem novih
proizvoda finansiranja i savetovanja, kao Sto su garancije za mlade, koji su usmereni na nedovoljno
usluZzene segmente trzista.

Podrzati tehnoloSka proSirenja kroz savete i finansiranje, izgradnju kapaciteta za akceleratore
poslovanja i razvoj finteha.

Ispitati mogucnosti za podrSku privatnom sektoru u razvoju programa obuke na radnom mestu,
struénih vestina i programa inkluzije, sa fokusom na mlade i Zene.

Nastaviti sa Sirenjem palete dostupnih finansijskih proizvoda, kao Sto su faktoring i lizing, zajedno sa
izgradnjom kapaciteta za regulatore i finansijske institucije.

Politicko angaZovanje za ubrzavanje reforme javnih preduzeéa uskladivanjem pravnog okvira sa
najboljom praksom, azuriranjem drzavne politike vlasniStva i poboljSanjem kapaciteta za pracenje i
nadzor.

Podrzati komercijalizaciju sadasnjih i bivSinh DP/JP (finansijsko, operativno, korporativno upravljanje),
kroz savete oko politike i ulaganja.

Olaksati dijalog izmedu javnog i privatnog sektora preko instrumenata kao Sto je Nacionalni savet za
ekonomiju i investicije u utvrdivanju i reSavanju pravnih i regulatornih prepreka za razvoj privatnog
sektora.

Resiti odabrana kritiéna ograniéenja poslovnog okruZenja, kao Sto je podrSka izvrSenju ugovora
putem privrednih sudova, izvrSnih sluzbi i jacanje zakonskog i regulatornog okvira za nesolventnost,
ukljudujuéi izgradnju kapaciteta za nosioce funkcija (upravnike i sudije).

Pokazatelj uticaja: Indeks ekonomske sloZenosti (rangiranje po zemljama) (Harvard ClQ)g| |c

Prioritet 1: Razviti konkurentniji 1 inkluzivniji privatni sektor za podsticanje ekonomskog oporavka i rasta

Pokazatelji pracenja
(Ishodi)

Broj klijenata koji
povecavaju
produktivnost

Broj
pravnih/institucionalnih
/regulatornih
poboljSanja za ciljni
segment

Broj kredita koje su
partnerske finansijske
institucije dale (M)MSP
koje predvode Zene i
mladi

Broj pojedinaca koji su
poboljsali svoje vestine
kao rezultat obuke

Politika drzavnog
vlasnistva koju je
usvojila vlada

Broj klijenata koji
sprovode
komercijalizaciju /
restrukturiranje
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5. Okvir aktivnosti i rezultata
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Prioritet 2: Podrzati tranziciju zelene ekonomije na Kosovu kroz odrziviju kombinaciju energije 1 veCu

efikasnost resursa
Kljuéni ciljevi (ishodi)

Povecani kapaciteti obnovljivih
izvora energije i raznovrsniji
energetski miks

Poveéana efikasnost energije i
resursa

Odrzivija i klimatski otpornija
opstinska infrastruktura i usluge

Pokazatelj uticaja: Intenzitet uglienika (CO2/BDP) (IEA)

Aktivnosti (rezultati)

Kombinovati angaZzman politike (npr. unapredeni pravni i regulatorni okvir) sa direktnim i indirektnim
finansiranjem da bi se dalje razvijali i integrisali novi konkurentno nabavljeni projekti obnovljive
energijje.

Promovisati prelazak na Cistije izvore energije kako bi se obezbedila energetska sigurnost uz
reSavanje akutnog zagadenja vazduha i intenziteta ugljenika, ukljuujuéi podrSku za reviziju
postojece kosovske energetske strategije i potencijalne investicije u tranziciji od uglja do gasa, ali
samo gde je to u skladu sa naporima Kosova za put do manje ugljenika.

UceSce u Inicijativi za platformu pravedne tranzicije u znak podrSke regionima uglja u tranziciji na
Zapadnom Balkanu.

Politicko angazovanje na promociji i stvaranju podsticaja za ulaganja u pametne mreze i ulaganja u
infrastrukturu elektricne mreze radi apsorpcije isprekidane obnovljive energije.

Obezbediti direktno i indirektno finansiranje i savetovanje za energetsku i resursnu efikasnost MSP i
preduzeéa (Program konkurentnosti MSP, Program ponovnog pokretanja, finansiranje zelene
trgovine).

Obezbediti indirektno finansiranje za unapredenje energetske efikasnosti stambenih i javnih zgrada i
efikasnosti resursa, ukljuéujuéi kroz GEFF i druge zelene proizvode.

Politicki angazman za uklanjanje investicionih barijera u investiranju u energetsku i resursnu
efikasnost.

Podrzati razvoj kruZzne ekonomije kroz ulaganja i savete za reSenja za efikasnu upotrebu resursa.

Omoguciti gradovima da se bave pitanjima kvaliteta vazduha kroz finansije i tehni¢ku pomo¢ u, na
primer, solarnom daljinskom grejanju, projektima gradskog prevoza, gde je to potrebno u sklopu
Okvira zelenih gradova i drugih ciljanih programa EBRD-a (npr. ReDeVB).

Podrzati povecanu efikasnost i odrzivost u sektoru voda, ukljucujuéi tretman otpadnih voda i
sigurnost vode (npr. kanal Ibar-Lepenac), i ispitati moguénosti u upravljanju ¢vrstim otpadom.

Podrzati gradove u razvoju klimatskih otpornosti i zelenih akcionih planova i nastaviti izgradnju
kapaciteta za jaanje rada na realizaciji opstinskih projekata i digitalnih usluga.

Promovisati otkrivanje podataka o klimatskim promenama od strane JP kroz korporativne akcione
planove upravljanja klimom.

PUBLIC

Pokazatelji pracenja
(Ishodi)

Ukupno obnovljiva
elektrina energija
instalirana
Uspostavljen pravni i
regulatorni okvir za
konkurentnu aukciju
obnovljivih izvora

USteda energije (GJ/g)
Ukupno
smanjenje/izbegnuto
CO2 (tona/godisnje)

Broj usvojenih akcionih
planova klimatske
otpornostii zelenih
akcionih planova

USteda vode
(m3/godisnje)
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5. Okvir aktivnosti i rezultata
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Prioritet 3: JaCati regionalnu integraciju, povezanost i strana ulaganja

Aktivnosti (rezultati)

Jacati kapacitete za podrSku pripremi i sprovodenju projekata i ispitivati moguénosti za unapredenje
okvira JPP.

Nastaviti podrsku reformi Zeleznickog sektora, uklj. upravljanje imovinom Zeleznicke infrastrukture i
pristup pruzi.

Finansirati i dati savete za kljuéne putne koridore i rehabilitaciju mreZe regionalnih i lokalnih puteva
(npr. ,Autoput mira“ i pristinski kruzni put) sa poveéanim fokusom na klimatsku otpornost.

Istraziti i podrzati prenos prekogranicnih investicija (elektricne energije i potencijalno gasa, gde je to
u skladu sa dekarbonizacijom na Kosovu), sa fokusom na interkonekcije sa Severnom Makedonijom
i/ili Albanijom.

Prepoznati mogucnosti za jacanje telekomunikacija i digitalne infrastrukture, ukljucujuéi kroz
finansiranje fiksnih i mobilnih komunikacionih mreza i nadogradnje usluga (npr. Sirokopojasni, 5G)
zajedno sa angazovanjem politike na pravnim i regulatornim pitanjima (npr. konkurentna Sema
licenciranja).

Podrzati razvoj regionalnih poslovnih platformi (regionalni poslovni registri) i uskladivanje poslovne
prakse (razmena poslovnih i finansijskih podataka) i ispitati dalje moguénosti za podrsku
zajednickom regionalnom trzistu.

Nacrt drzavne strategije za Kosovo 2022-2027.

Poveéati program olakSavanja trgovine, ukljucujuéi izgradnju kapaciteta za posrednike, svest lokalnih
uvoznika i izvoznika i digitalno finansiranje trgovine.

Finansirati dolazeCe DSI, sa fokusom na integraciju vrednosnih lanaca i transfere tehnologije
lokalnim dobavljaima, zajedno sa stvaranjem mogucénosti za DSI kroz ekonomske zone i poslovne
parkove. Podsticati viSe angazovanja dijaspore i ulaganja posebno za Zene.

Pokazatelji pracenja
(Ishodi)

ProsSirena ciljna
infrastrukturna mreza
mereno povecanjem
mreznog kapaciteta

Broj zajmova koje je
partnerska finansijska
institucija dala za POT

Broj
klijenata/dobavljaca
kojima je pomognuto
da azuriraju procese,
tehnologiju, standarde
ili prakse kao nacin za
povecanje izvoza

Pokazatelj uticaja: Otvorenost trgovine % BDP-a, SB WDI

PUBLIC
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0. Mapiranje komplementarnosti medunarodnih partnera
u poslovnim oblastima EBRD-a European Bank

for Reconstruction and Development

Poslovne oblasti EBRD-a Oblasti za buduéu saradnju

Sektori Unakrsne teme Zeleno

* Saradivanje sa Svetskom
bankom, EIB-om, KfW-om i SAD-
om kako bi se omogucila

ulaganja u obnovljive izvore

Q
Indikativne prosecne w © © g ° S © © 8 B " energije i povecao kapacitet
investicije/ 2 5 = 1= = S 8 852 T 0o 8%« § partnerskih banaka za
nepovratna sredstva > e ST £5§ g Z S <33 8¢ E] TES s : L o o
(m €, 2016-2020) S c 52 g § é § E g c 3 § £ 3§ 2 £ R = finansiranje zelenih investicija.
< = a S a @ £ 2 i} £ m ZEE N £ o3 x =
® (o 3l otwomo
» Saradivanje sa medunarodnim
@ finansijs}«im .institL.J.cijz.ama da bi
se podrzao finansijski sektor da
USAID, MCCi podstakne otpornost i oporavak
il I ® ® RS
- e e @ e Integrisano
@ . Nastayiti ra.d sa EIB-.om i ispitati
mogucnosti sa drugim
medunarodnim finansijskim
L2l institucijama za dalje
unapredenje programa
BEloooo ® ®00® 0 ® 0"
Dobro vodeno
B o Fokusirati se * Rad sa medunarodnim
€ .Oblast. Zj]aéajnog . O_t_)last znacaJ_n_og ‘ Foku§|rat|_se uglavnom O uglavnom finansijskim institucijama na
investicija dijaloga o politici na privatni sektor na javni sektor upravljanju finansijskim

sektorom, JP, infrastrukturnim
razvojem i investicionom klimom.
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7. Rizici primene,
ekoloske i socijalne implikacije

European Bank

for Reconstruction and Development

Rizici za sprovodenje strategjje Verovatnoca Efekat

Rizici za sprovodenje strategije

konsenzusa u vezi sa statusom Kosova
u Siroj medunarodnoj zajednici mogli bi
da odvrate poverenje investitora.

Slabi administrativni kapaciteti mogli

bi odloziti sprovodenje reformi, kao i . .
kriticne infrastrukturne projekte

velikog obima.

Politicka nestabilnost i nedostatak .

Nedovoljno donatorsko sufinansiranje i
nivoi bespovratnih sredstava mogu
ugroziti konkurentnost kljuénih
proizvoda EBRD-a.

ProduZena kriza Covid-19 odgodice
ekonomski oporavak, ugroZava
odrZivost preduzeéa i odvraca

dugoro¢na ulaganja kako privatnog
tako i javhog sektora

Neuskladenost aktive / pasive u
bankarskom sektoru mogla bi
potkopati otpornost finansijskog
sektora.

Procena i upravijanje uticajima na zastitu i zdravlje, angaZovanje zainteresovanih strana:
Obezbediti da se direktni, indirektni, kumulativni i prekogranicni EiS uticaji na odgovarajuci
nacin procene i ublaze, sprovodenjem znacajnog angazovanja zainteresovanih strana. Nastaviti
izgradnju kapaciteta za EiS putem ciljane TS kako bi se osiguralo usvajanje najbolje
medunarodne prakse.

Radni uslovi: Obezbediti da se kadrovska politika i radne prakse klijenata usklade sa uslovima
EBRD-a, resi problem minimalne zarade i uslova rada, potencijalne diskriminacije i promovisSu
jednake moguénosti.

Sprecavanje i kontrola efikasnosti resursa i zagadenja: Razviti inicijative za izgradnju
kapaciteta u sektorima upravljanja otpadom i vode; utvrditi i razviti projekte efikasnosti vodnih
resursa i inicijative TP kao deo GET mandata; podrzati inicijative za upravljanje otpadom u
skladu sa Kosovskom strategijom integrisanog upravljanja otpadom. Ispitati moguénost
izgradnje kapaciteta i dijaloga o politici o najboljim dostupnim tehnikama za spreavanje i
smanjenje industrijskog zagadenja u skladu sa Direktivom EU o industrijskim emisijama.

Zdravlje i bezbednost: PoboljSati ZB na radu i u zajednici sa posebnim fokusom na aktivnosti
koje se smatraju izvorom Cestih nesreca na projektima EBRD-a. PodrSka kroz TS potrebna je za
nastavak naglaSavanja bezbednosti na putevima na institucionalnom nivou i na nivou
zajednica.

Otkup zemljista, nedobrovoljno preseljenje i ekonomsko raseljavanje: Obezbediti da svaki
projekat koji zahteva otkup zemljista bude u skladu sa zahtevima EBRD-a za kompenzaciju i
obnavljanje sredstava za Zivot, sa posebnom paznjom na neformalne korisnike zemljista i
ranjive grupe. Nastaviti sa podizanjem institucionalnih kapaciteta bez usvajanja medunarodne
prakse.

Ocuvanje bioraznovrsnosti i odrzivo upravljanje Zivim prirodnim resursima: Obezbediti robusne
procene bioraznovrsnosti projekata kako bi se umanijili potencijalni uticaji, posebno. na
podrucjima bogatim bioraznovrsnoS¢u koja mogu zahtevati dodatnu podrSku kroz TS

Kulturna bastina: Rad sa klijentima na utvrdivanju potencijalnih problema oko kulturne bastine
u projektima Banke, kao i na izbegavanju i ublaZzavanju uticaja na osetljivo naslede
konsultovanjem sa klju¢nim zainteresovanim stranama u skladu sa politikom Banke.
Finansijski posrednici: Obezbediti da partnerske Fl imaju uspostavljene odgovarajuée EiS
kapacitete i procedure upravljanja rizikom.

Monitoring i nadzor: Rad sa klijentima na praéenju ucinka EiS i reSavanju starih pitanja
povezanih sa portfeljom Banke. PodrSka kroz TS potrebna je za nastavak podizanja kapaciteta
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3. Procena sufinansiranja donatora

European Bank

for Reconstruction and Development

8.1. Procena potreba za grantovima za novi strateski period zemlje
Za postizanje strateskih ciljeva Drzavne strategije biCe potrebna
donatorska sredstva, ukljucujuci sledece:

* Saveti i izgradnja kapaciteta za MSP, ukljuujuéi omogucavanje

inkluzivnijeg pristupa ekonomskim moguénostima i promociju
preduzetnistva.
« Aktivnosti politike drzavnog vlasniStva i angazovanje na

korporativnom upravljanju sa odabranim javnim preduzeéima.

* Bespovratna sredstva za promociju ulaganja u energetsku i
resursnu efikasnost.

¢ Tehnicka pomo¢ za omogucavanje i
obnovljive energije.

integrisanje projekata

* Bespovratna sredstva za zajednicko ulaganje i tehnicka pomo¢ za
omogucavanje velikih infrastrukturnin ulaganja, poboljSanje
kapaciteta za sprovodenje projekata i podrzavanje ulaganja u
odrzivu opstinsku infrastrukturu.

« Dijalog oko politike i reforme za poboljSanje investicione klime,
ukljucujuci podrsku nacionalnom savetu za ekonomiju i investicije.

Odabrani pokazatelji pristupacnosti

Finansiranje donatora tokom poslednje

strategije-(m €)4

8.2. Potencijalni izvori nepovratnih sredstava

Investicioni okvir za zapadni Balkan (I0ZB): Zajedni¢ka platforma EU,
bilateralnih donatora, DSI/MFI, kao i zemalja zapadnog Balkana. PodrSka za
grantove i zajedniCke investicije dostupna je za prioritetna ulaganja u
projekte transporta, energije, zastite Zivotne sredine, digitalnog, socijalnog i
privatnog sektora. Garancija EU za zapadni Balkan moZe umanijiti rizike kako
u javnom tako i u privatnom sektoru.

Pored sredstava koja se kanaliSu putem I0ZB-a, mozda ¢Ce biti dostupan i
nacionalni instrument EU za pretpristupno finansiranje (IPA). Prioritetne
oblasti za Kosovo u okviru IPA Il obuhvataju infrastrukturu, upravljanje,
zakonsku reformu, energiju, zapoSljavanje i socijalnu politiku,
konkurentnost, poljoprivredni i ruralni razvoj i regionalnu saradnju. IPA Il ée
poceti da se primenjuje 2021. god.

Bilateralni donatori poput Luksemburga, Svajcarske, Svedske i Velike
Britanije mogu obezbediti sredstva i podrSku kao partneri u odabranim
prioritetnim oblastima.

Akcionarski specijalni fond Banke moZe da premosti neuskladenost izmedu
nezadovoljenih potreba i dostupne podrSke od donatora (posebno primena
infrastrukturnih projekata, reforme politike i upravljanja).

KoriSéenje grantova u 2018-19.5

EBRD regionaln’
procentualni rang- 50 m Competitive
. . H Green
BDP po stanovniku (PPP, trenutni. 40
o P ( 11.839  19. m Integrated
30 Well Governed
ODA zemlja Da Nema 20
10
ODA kao udeo u bruto 429 80
nacionalnom dohotku (%)3 ’ ’ S T—— -
. 2016 2017 2018 2019
ODA po stanovniku (USD - 187.04 0. B TC grants (commitments/earmarks)

trenutne cene)3

Co-investment grants (signings)

Prosti procentualni rang prijavijen je kao udeo ekonomija EBRD-a koje su zastupljene ispod Kosova. 2. Izvorg@giiﬁ). ili najnovija godina)
arj Vi

Podaci TS za 2016-2019. zasnivaju se na odrednicama na nivou projekta. Iznosi grantova za zajednicko ula,
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aju se na potpisivanju klijenta.

Na osnovu primarnog tranzicionog kvaliteta bespovratnih sredstava namenjenih (za grantove TS) ili potpisanih sa klijentima (za grantove za zajednicko ulaganje) u 2018. i 2019. godini.
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Prilog 1 - PolitiCka procena u kontekstu Clana 1

European Bank

for Reconstruction and Development

Posvecenost Kosova i primena politickin nacela navedenih u ¢lanu 1.
Sporazuma o osnivanju banke nastavlja se od usvajanja prethodne drZzavne
strategije, u skladu sa naporima u pravcu primene sveobuhvatne agende EU
za reformu. U isto vreme ostaju mnogi izazovi. Kosovo ima mnoge kljuéne
institucionalne slabosti zajedniCke zemljama Zapadnog Balkana. Isto je
dodatno otezano slozenim meduetnickim odnosima u zemlji i kontinuiranom
politickom kontroverzom u Siroj medunarodnoj zajednici u vezi sa statusom
Kosova.

Kosovo je proglasilo nezavisnost 2008. god. Pitanje zakonitosti ovog Cina
razmotrio je Medunarodni sud pravde (MSP), na koji ga je uputila Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija (GS UN). MSP je doneo odluku 22. jula 2010.
godine, presudivSi da Deklaracija o nezavisnosti ,nije prekrSila nijedno
primenljivo pravilo medunarodnog prava“.! lako je ova odluka predstavljala
savetodavno misljenje, koje kao takvo nije obavezujuce za nijednu zemlju, koja
je ojacana u septembru 2010. Rezolucijom Generalne skupstine UN-a, koja je
Lpriznala sadrzaj odluke MSP“. lako mnoge zemlje ne priznaju Kosovo, a ovo
Ce ostati politicka stvar za koju ¢ée se odluciti svaki Clan medunarodne
zajednice, broj bilateralnih priznanja od 2021. godine premaSuje 100.
Kontinuirana politicka kontroverza, koja potice iz razliGitih stavova Sire
medunarodne zajednice u vezi sa statusom Kosova, utiCe na procene situacije
na Kosovu koje su izradili razli¢iti medunarodni akteri.

Ustavni i zakonodavni okvir za pluralisticku parlamentarnu demokratiju, podela
vlasti i provere i ravnoteze u politickom sistemu, garancije za osnovna prava i
zastitu manjina i za znacajnu ulogu civilnog drusStva postoje na Kosovu i
uglavnom su u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima.

Kljutne mane Kosova, koje su zajednicke zemljama zapadnog Balkana,
obuhvataju slabu vladavinu prava, relativno nizak kapacitet javne uprave,
posebno na lokalnom nivou, i neujednaCenu kulturu politiCkog dijaloga i
izgradnje konsenzusa. Napredak u

u ovim oblastima bio je spor.

Napori ka priblizavanju EU ostaju glavna spoljnja potpora sveobuhvatnih
reformi. EU je viSe puta naglasila da Kosovo deli evropsku perspektivu
ostatka Zapadnog Balkana. Kosovo je potpisalo Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU u oktobru 2015. godine. Evropski parlament ga je
odobrio 21. januara 2016. godine, a formalno je stupio na snagu 1. aprila
2016. godine.

Kosovo i Srbija su se ukljucili u dijalog uz pomo¢ EU ¢&iji je cilj normalizacija
njihovih odnosa, koja je i dalje vazna kako bi oboje krenuli napred svojim
evropskim putem. Uprkos brojnim sporazumima zaklju¢enim u okviru ovog
dijaloga, do sada je postignut mali napredak u prakti¢noj primeni. U veéem
delu prethodnog strateSkog perioda, iz razli¢itih razloga, doSlo je do zastoja
u delu dijaloga na visokom nivou.

Slobodni izbori i predstavnicka vlada
Slobodni, posteni i konkurentni izbori

Postojeci pravni okvir, koji se u velikoj meri zasniva na dva zakona (Ustav iz
2008. i Zakon o opstim izborima usvojen iste godine), omogucéava
demokratske izbore, pod uslovom da vlasti i politicke stranke upraznjavaju
dovoljnu volju da ih primene. Od 2010. godine bilo je nekoliko neuspesnih
pokuSaja promene izbornog sistema, koji nisu uspeli zbog nedostatka
konsenzusa medu klju¢nim akterima.

Izbori na Kosovu uglavhom omogucavaju nadmetanje izmedu razliCitih
politickih partija i slobodan izbor biraca. Kandidati imaju moguénost
slobodne kampanje. Centralna izborna komisija (CIK) je nezavisno stalno
telo, koje parlament imenuje na CetvorogodiSnji mandat, i deluje na
efikasan i transparentan nacin. Izborni zakonik omoguéava domace i
medunarodno posmatranje izbora na svim nivoima izborne administracije.

Poslednji opsti izbori, koji su odrzani februara 2021. godine, bili su

1. U skladu sa medunarodnim pravom o jednostranom proglasenju nezavisnosti u pogledu Kosova. Savetodavno misljenje, MSP Izvestaji 2010.

PUBLIC

21



Prilog 1 - PolitiCka procena u kontekstu Clana 1

European Bank

for Reconstruction and Development

peti od proglasenja nezavisnosti i Cetvrti odrzani u celoj zemlji, ukljuujuci i
severno Kosovo sa veéinskim srpskim stanovniStvom. Svi ovi izbori odrzani su
vanredno. Pandemija nije omogucéila organizovanje pune izborne posmatracke
misije (EOM) od strane EU kao u proSlosti, ali je zajedniCki stav stru¢nih
izbornih timova rasporedenih na terenu bio da su izbori, posebno na dan
izbora, bili uredni i mirni, iako postoje neki dugogodiSnji problemi. Prethodni
izvesStaji EOM-a ocenili su izbore kao generalno dobro organizovane i vodene,
transparentne i bez veéih incidenata ili krSenja, sa Zivom i konkurentnom
kampanjom, osim u oblastima sa veéinskim stanovniStvom na Kosovu, gde
postoji nedostatak konkurencije. lako se glasanje odvija prilicno dobro, na
kredibilitet postizbornog procesa c¢esto negativno utiCe nedostatak
pravovremenih odluka ClK-a i neefikasno postupanje po Zalbama i odlozeno
overavanje.

Medu dugogodisnjim problemima kosovskih izbora je verodostojnost birackog
spiska: koji obuhvata viSe biraca od procenjenog broja stanovnika u zemlji. Jos
jedan dugogodisnji problem su procedure za glasanje van zemlje. U
prethodnim izveStajima EOM-a je takode zabeleZena tendencija da se vanredni
izbori raspiSu u izuzetno kratkom roku i skracuju zvaniénu izbornu kampanju. U
izveStajima EOM-a date su preporuke da se kao prioritet poboljSa tacnost
birackog spiska, daju¢i rok od najmanje dva meseca za izbore i ukljuCujuci
jasne odredbe o izazovnim rezultatima na svim nivoima. 2

Podela moci i efikasne provere i ravnoteze

Ustavni i zakonodavni okvir za parlamentarnu demokratiju, potkrepljen
podelom vlasti i proverama i ravnotezom u politicCkom sistemu, nezavisnim
zakonodavcem i postupcima zakonodavnog nadzora u propisanim domenima
odlucivanja, postoji na Kosovu i uglavhom je u skladu sa medunarodnim i
evropskim standardima. Ustavni sud je nezavisan i ima sve znacajniju ulogu.
Tokom poslednjih godina doneo je niz odluka sa snaznim politiCkim uticajem.

Parlament sa jednim domom, koji je primarna zakonodavna ustanova koja se
direktno bira na Cetvorogodisnji mandat, sastoji se od 120 mesta, ukljucujugi

20 mesta rezervisanih za politicke subjekte koji predstavljaju etnicke
manjine. Obim ovlaséenja zakonodavnog tela da drzi vladu odgovornom i
vrSi parlamentarni nadzor u velikoj meri je u skladu sa medunarodnim
standardima, mada je u praksi nadzor izvrSne grane vlasti i dalje slab.
Postoji prostor za jaCanje nadzora nad nezavisnim institucijama,
regulatornim vlastima i agencijama, sa odgovarajuéim mehanizmom
izveStavanja i odgovornosti. Sveukupnu efikasnost rada parlamenta treba
poboljSati, jer je potkopana Cestim nedostatkom kvoruma i nedostatkom
konstruktivnog politickog dijaloga.

Glavni preostali izazovi obuhvataju relativno slabu profesionalnu stru¢nost
na lokalnom nivou, budZetska ograniCenja i ukupni apsorpcioni kapacitet.

Efektivha mo¢ izabranih zvani¢nika da upravljaju

Kosovo je uspostavilo institucionalne, pravne i finansijske uslove za
izabrane zvani¢nike da efikasno upravljaju i nisu ograni¢eni nikakvim
nedemokratskim ovlaséenjima veta ili drugim neprimerenim uticajima.

Kosovo se izdvaja u regionu zbog znaCajnog medunarodnog prisustva,
mada to prisustvo danas ima ograni¢enu ulogu. Rezolucija 1244 Saveta
bezbednosti UN (UNSCR 1244), kojom je 1999. godine ustanovljena Misija
privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK), i dalie je
formalno na snazi i sluzi kao osnova za statusno neutralno medunarodno
prisustvo UNMIK-a i Misije vladavine prava Evropske unije (EULEX).

EULEX, ustanovljen 2008. godine, bio je najveca civilna misija ikada
pokrenuta u okviru Evropske bezbednosne i odbrambene politike. Njegov
cilj je da pomogne kosovskim vlastima u oblasti vladavine prava, posebno u
policiji, pravosudu i carini. Odgovornosti EULEX-a postepeno su smanjivane,
kao i njegovo osoblje (sa vise od 3.000 u 2008. na manje od 500 u 2020.
godini). Njegov trenutni mandat istiCe u junu 2023. Kosovo je takode imalo
strano vojno prisustvo pod vodstvom NATO (KFOR) - koje su, u skladu sa
Rezolucijom SB UN 1244, vodile operaciju podrSke miru na Kosovu

2. Misija EU za posmatranje izbora. Prevremeni zakonodavni izbori na Kosovu 6. oktobra 2019. Konacni izvestaj.
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od juna 1999. Danas znatno smanjeni KFOR (oko 5.000 vojnika) nastavlja da
doprinosi odrzavanju bezbednog i sigurnog okruzenja i slobode kretanja za sve
gradane.

Civilno drustvo, mediji i u¢esce
Razmera i nezavisnost civilnog drustva

Postoji zadovoljavajuéi pravni okvir za organizacije civilnog drustva (OCD). Kao i
drugde na Zapadnom Balkanu, OCD ostaju u velikoj meri zavisne od stranih
finansijskih sredstava, a problemi sa finansiranjem su najveéa prepreka za
njihovo funkcionisanje. Mnoge OCD su zasnovane na projektima i relativno su
usko specijalizovane. Medutim, za razliku od mnogih drugih zemalja Zapadnog
Balkana, OCD su generalno ravnomerno rasporedene po celoj zemlji,
ukljuéujuéi i ruralna podrucja. U aprilu 2019. godine, Skupstina je usvojila novi
Zakon o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije, koji je poboljSao pravnu
zastitu organizacija civilnog drustva uskladujucéi je sa najboljim medunarodnim
standardima. Vladina strategija za saradnju sa civilnim drustvom za 2019-
2023. usvojena je kroz Siroko participativni proces, sa fokusom na poboljSanje
ucéeSéa OCD u zajednici i obezbedivanje finansijske odrZivosti sektora. Procena
primena prethodne drzavne strategije pokazala je odredeni napredak
postignut u oblasti javnih konsultacija i transparentnosti u javnom finansiranju.

Godisnji izveStaj o vladinim konsultacijama prvi put je objavljen 2018. godine.
Javne konsultacije jedinica uprave se poboljSavaju, ukljucujuéi i pove¢anom
upotrebom onlajn konsultacija. lako su mnoga javna tela prvi put sprovela
otvorene pozive i konsultacije u skladu sa zakonskim zahtevima, kapacitet i
dalje ostaje neujednacen.

Nezavisnost i pluralizam medija koji rade bez cenzure

Pluralizam u medijima, koji deluju slobodno u velikoj meri i bez cenzure, i
pristup javnim informacijama povecali su se poslednjih godina. Pravni okvir je
uglavnom uspostavljen i u skladu je sa medunarodnim standardima. Medijski
servisi uredeni su podzakonskim aktima koje donosi regulatorno

telo za audio-vizuelni sadrZaj, Nezavisna komisija za medije. Kosovski savet
za Stampu, koji je samoregulatorno telo za Stampane medije, pomaze u
promociji slobode govora, prava gradana da budu blagovremeno
informisani i poStovanja Kodeksa za Stampu Kosova. Istovremeno, treba
uciniti viSe kako bi se obezbedilo da se sloboda izrazavanja i mediji, koji su
zagarantovani Ustavom, posStuju u praksi, jer je medu gradanima Kosova
rasprostranjena percepcija da su mediji preterano politizovani i da su pod
pritiskom politickih partija. Strukture vlasniStva nad medijima i dalje su
nejasne. lako su mediji obavezni da podnose izveStaje o vlasniStvu na
godisSnjem nivou, ako nisu registrovani kao kompanije i ne pla¢aju porez,
nisu prinudeni da bilo kome otkriju svoje vlasnistvo.

Glavni izvori informisanja su televizija, onlajn mediji i druStvene mreze,
posebno za znacajnu mladu populaciju na Kosovu. Javni servis (RTK) ima
Cetiri kanala i dve radio stanice. Postoji pet privatnih TV kanala koji privliace
znacajnu publiku. Poslednjih godina zabelezen je eksplozivan rast pristupa
Internetu, Sto Cini stopu penetracije interneta na Kosovu uporedivom sa
zemljama EU. Drustveni mediji imaju sve znacajniju ulogu, a Facebook je
glavna platforma koju koriste stanovnici Kosova (otprilike polovina
populacije).

Visestruki kanali gradanskog i politickog ucesca

Postoji viSe kanala gradanskog i politickog u¢eséa. Vlada godiSnje izveStava
o primeni svojih kljuénih strateskih dokumenata. Pravo na pristup javnim
informacijama uredeno je zakonom. Parlament je poboljSao svoje terenske
aktivnosti u poslednjih nekoliko godina, ukljucujuci javne rasprave. Vlada je
uspostavila mehanizam za konsultacije sa civilnim druStvom za nove nacrte
zakona.

Sloboda osnivanja politickih partija i postojanje organizovane opozicije

Sloboda osnivanja politickih partija zagarantovana je Ustavom i sprovodi se
u prakticnom smislu, kao Sto je naglaseno postojanjem
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znacajne opozicije sposobne za slobodnu kampanju i suprotstavljanje vladinim
inicijativama. Na poslednjim opsStim izborima ucestvovalo je 25 politickin
subjekata, a 14 razli¢itih politickih partija zastupljeno je u nacionalnom
parlamentu.

Vladavina prava i pristup pravdi
Nadmo¢ zakona

Postoje neophodne zakonodavne i institucionalne zastitne mere za nadmoé
zakona. Tokom poslednjih nekoliko godina, Kosovo je usvojilo zakone za veliku
reformu pravosuda, kao i osnovni pravni i institucionalni okvir koji ¢e
obezbediti da vladavina zakona postoji. Gradani imaju pravo na besplatno i
posSteno sudenje i oslobodeni su samovoljnog hapSenja ili pritvora. Kosovske
vlasti obavezale su se da ¢e saradivati sa EULEX-om, ukljucujuéi njegovu
specijalnu istraznu radnu grupu, koja je istraZivala navode o ratnim zlo¢inima
pokrenutim Rezolucijom 1782 PSSE usvojenom u januaru 2011. godine, a
kasnije i sa novoosnovanim kosovskim specijalnim veéima i specijalnim
tuzilastvom (KSV/ST). Predsednik Kosova, bivsi predsednik parlamenta i lider
jedne od najveéih politickih partija dobrovoljno su se predali KSV/ST 2020.
godine nakon potvrdene optuznice protiv njih. Obojica su podnela ostavke na
drzavne i politicke funkcije. Prethodno, 2019. godine, premijer koji je
sluzbovao odgovorio je pozivu KSV/ST na sasluSanje i sledstveno podneo
ostavku.

Nezavisnost sudstva

Nezavisnost pravosuda zagarantovana je Ustavom i postoje kljuéne mere
zastite kako bi se obezbedila njegova nepristrasnost, iako je izvrSenje
neravnomerno. Prema EU, koja pruza znacajnu pomo¢ Kosovu u ovoj oblasti,
jaCanje nezavisnosti i efikasnosti pravosuda jedan je od glavnih ciljeva tekuéih
sveobuhvatnih reformi. EU je ocenila da je u tom smislu postignut odredeni
napredak, uglavnhom u oblasti zakonodavnih reformi u oblasti vladavine prava.
Medutim, sudstvo je i dalje podlozno neprimerenom politickom uticaju. 3

Vlada i gradani podjednako podlezu zakonu

Pravo na pristup javnim informacijama predvideno je zakonom, s tim Sto je
broj zahteva na koje nije odgovoreno ili koji su odbijeni relativno mali.
Zakone o prijavljivanju imovine i spreCavanju sukoba interesa usvojio je
parlament. PoCetne reforme u javnoj upravi stvaraju uslove za postepeno
uspostavljanje stabilne i profesionalne drzavne sluzbe, Sto bi trebalo da
bude vazan put za sprecavanje zloupotrebe ovlascenja i osiguranje da su
vlada i gradani jednaki pred zakonom. Reforme su obuhvatile usvajanje
zakona o drzavnoj sluzbi, uvodenje zastitnika gradana (Institucija
ombudsmana Kosova) i usvajanje novog zakona o zastitniku gradana.

Efikasna politika i institucije za spre¢avanje korupcije

Pravni okvir za borbu protiv korupcije uspostavljen je i u velikoj meri je u
skladu sa medunarodnim standardima. lako Kosovo zbog statusnih pitanja
objasnjenin u Preambuli Priloga 1 nije potpisnica medunarodnih
antikorupcijskih konvencija, ucinilo je napore da uskladi svoje zakone sa
tim konvencijama. Novi kriviéni zakonik, koji je stupio na snagu 2019.
godine, uskladio je svoje odredbe sa najboljom praksom EU.

Sto se tie organizacije, na Kosovu trenutno postoji skoro dvadeset
razliGitin antikorupcijskih institucija. Koordinacija izmedu njih je slaba i
njihove odgovornosti se preklapaju. Medutim, EU je kritikovala odluku
vlade, u oktobru 2020. godine, da ukine jednu od takvih institucija,
posebnu radnu grupu za borbu protiv korupcije u policiji, Sto podriva
posvecenost vlasti borbi protiv korupcije na visokom nivou.

Prema indeksu percepcije korupcije organizacije Transparency International
2020 (CPI), rang Kosova pogorSava se u poslednje tri godine i trenutno se
nalazi na 104. mestu od 180 zemalja, ravnopravno sa Albanijom. Poslednji
izveStaj EK o napretku na Kosovu navodi da je postignut ogranicen
napredak u borbi protiv korupcije, posebno korupcije na visokom nivou. Od
kada je osnovana, Agencija za borbu protiv korupcije poslala je vise od
1.000 slucajeva tuzilastvu.

3. lzvestaj o Kosovu 2020, Evropska komisija, 6. oktobar 2020.
4. ibid
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0Od usvajanja prethodne drZzavne strategije, viSe od 60 sluc¢ajeva koji se odnose
na korupciju na visokom nivou i organizovani kriminal podlezu nadzoru od
strane novoustanovljenog mehanizma evidencije, ali samo osam je okon¢ano
presudama. Situacija na severu Kosova u vezi sa organizovanim kriminalom i
dalje predstavlja izazov za agencije za sprovodenje zakona. 4 Savet EU je u
svojim zakljuécima od 18. juna 2019. naglasio potrebu da se ,odlu¢no
pozabavi“ korupcijom i organizovanim kriminalom. ®

Gradanska i politicka prava

Sloboda govora, informisanja, veroispovesti, savesti, kretanja, udruzivanja,
okupljanja i privatnog vlasnistva

Kosovo ima solidan pravni osnov za zastitu osnovnih prava i sloboda, koji su
sadrzani u novom Ustavu usvojenom 2008. godine. Ustav navodi glavne
medunarodne instrumente, ukljucujuéi Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima, Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
njene protokole, koji su svi neposredno primenljivi na Kosovu i, u slucaju
sukoba, imaju prednost nad domacim zakonima. Ovo je vazan mehanizam,
posebno s obzirom na to da Kosovo nije ¢lan UN-a ili Saveta Evrope sa

njihovim instrumentima za nadgledanje i nije potpisnica nijednog
medunarodnog instrumenta o ljudskim pravima.
Ustav gradanima daje pravo da povrede njihovih prava i sloboda

zagarantovanih Ustavom upuéuju Ustavnom sudu. To mozZe udiniti i zastitnik
gradana. Tokom poslednjih nekoliko godina uspostavljene su razne dodatne
strukture kako na centralnom tako i na lokalnom nivou koje pomazu u zastiti i
sprovodenju osnovnih prava. Medunarodna zajednica je i dalje ukljucena u
izgradnju kapaciteta u ovoj oblasti.

S obzirom na to da Kosovo nije ¢lanica UN-a, ono ne podleze proceni u okviru
Univerzalnog periodi¢nog pregleda (proces kroz koji se periodiéno pregledava
evidencija o ljudskim pravima drzava ¢lanica UN-a). Medunarodna radna grupa
za ljudska prava, koju je osnovao UNMIK u septembru 2015. godine,
pomagala je u primeni mehanizama

ljudskih prava i okvira od strane relevantnih kosovskih

(2016- 2020). ©

lako se drzavne institucije uveliko primenjuju i poStuju osnovna prava,
najnoviji izvestaji EU ukazuju na preostale nedostatke, ukljucujuéi
nedostatak mehanizama za koordinaciju za efikasno sprovodenje strategija
za unapredenje i sprovodenje ljudskih prava. Mane u doslednom
sprovodenju zagarantovanih prava ukljuCuju i nereSenu sudbinu osoba
nestalih nakon sukoba devedesetih i integraciju osoba sa invaliditetom.

institucija,

PolitiCka inkluzivnost Zena, etnickih i drugih manjina

Kao rezultat njegove istorije meduetnickog sukoba, kao i stalnih razlika u
misljenjima u Siroj medunarodnoj zajednici u vezi sa statusom Kosova,
pitanja koja se odnose na prava etnickih manjina na Kosovu su posebno
osetljiva. Sest etni¢kih zajednica posebno se pominje u kosovskom ustavu.
Prema poslednjem popisu stanovniStva iz 2011. godine, etnicki Albanci
¢ine 93 procenta stanovnistva; etnicki Srbi 1,5 procenata; etnicki Turci 1
procenat; Romi, ASkalije i Egipéani (RAE) 2 procenta; Goranci 0,6
procenata; Bosnjaci 1,5 procenata. Treba napomenuti, medutim, da su
etnicki Srbi bojkotovali popis 2011. na severu Kosova i da je njihovo
uceSée u popisu drugde bilo neujednaceno. Nezvaniéne procene izvedene
iz podataka koje je u prakticne svrhe koristilo medunarodno prisustvo na
Kosovu, procenjuju da procenat etnickih Srba u ukupnom stanovnistvu
Kosova iznosi 5-7 procenata. Tokom opstih izbora u Srbiji, srpska izborna
administracija koristila je broj od oko 100.000 kosovskih stanovnika
prijavljenih za glasanje na ovim izborima, ali nisu svi oni nuzno etnicki Srbi.

Zakonski okvir za zastitu etnickih manjina postoji na Kosovu. Njihova prava
su zagarantovana Ustavom i Zakonom o zastiti prava manjina. Okvirna
konvencija Saveta Evrope za zaStitu nacionalnih manjina je neposredno
primenjiva na Kosovu i ima prednost nad kosovskim zakonima.

5. Zakljucci, proSirenje i proces stabilizacije i pridruZivanja, Savet Evropske unije, 18. jun 2019. god.
6. Izvestaj generalnog sekretara o Misiji priviemene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu, 1. februar 2016. god.
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Interesi manjinskih etnic¢kih zajednica zastiéeni su slozenim mehanizmom koji
postoji na centralnom nivou.

Prema regionalnim standardima, manjine su dobro zastupljene u nacionalnom
parlamentu i vladi. U parlamentu je od 120 poslanika predvideno 20 mesta za
manjine, od Cega je 10 mesta posebno namenjeno etnickim Srbima. 20
»Zagarantovanih“ mesta otelotvoreno je Ustavom. Izbori 2014. bili su prvi kada
je sistem ,zagarantovanih“ mesta zamenio privremeni sistem ,rezervisanih®
mesta, koji je u praksi omoguéio manjinama da u proslosti imaju 25 poslanika,
a ne 20 kao u sadasnjem parlamentu. Dvoje od pet potpredsednika
parlamenta predstavljaju neveéinske zajednice.

Trenutna vladajuc¢a koalicija obuhvata preteznu vecinu politickih partija koje
predstavljaju etnicke manjine, ukljucujuéi etnicke Srbe. Srpski je jedan od dva
sluzbena jezika na Kosovu, pored albanskog. UloZeni su napori na poboljSanju
situacije na lokalnom nivou, ukljucujuéi uspostavljanjem opstina posebno za
udovoljavanje interesima etni¢kin manjina, ukljucujuci bolji pristup osnovnim
uslugama. Od ukupno 38 opstina, deset ima ili veéinsko ili znacajno etnicko
srpsko stanovnistvo. Jedan od klju¢nih elemenata sporazuma izmedu Pristine i
Beograda uz posredovanje EU iz 2013. godine o nacelima za normalizaciji
njihovih odnosa predvida uspostavljanje Udruzenja/Zajednice opStina sa
srpskom veéinom, Sto je i dalje predmet Zestokih rasprava, ukljucujuéi u
pogledu dijaloga izmedu Beograda i PriStine. EK je preporucila, izmedu
konkretnih mera povezanih sa ljudskim pravima, uspostavljanje posebnog tela
koje omoguéava neposredne konsultacije sa manjinskim zajednicama o
unapredenju i zastiti verskog i kulturnog nasleda.

| dalje postoji nedostatak poverenja izmedu kosovskih Albanaca i nekih
kosovskih manjinskih zajednica. Razne agencije prijavljuju povremene
incidente motivisane etnickom i verskom mrznjom i sluCajeve diskriminacije,
kao i fizicke napade na etnicke manjine. Vlasti ée morati da ucine viSe kako bi
obezbedile istinsku integraciju etnickin manjina. Preostalo je jo$ toga da se
uradi na zastiti manjih etni¢kih manjina, posebno najugrozZenije RAE zajednice.
Preduzeto je nekoliko mera, posebno za

reSavanje problema lica bez isprava i za integraciju interno raseljenih lica
(IRL) i romskih izbeglica sa Kosova. Projekti obrazovanja nastavili su da
vode odredenom povecéanju stope upisa romske dece u srednje Skole.
Medutim, i dalje postoje visoke stope nezaposlenosti, dok je pristup
naknadama za nezaposlenost i dalje problemati¢an. Stereotipi o RAE i dalje
postoje, ukljucujuéi i medije.

Kljuéni zakonodavni elementi za rodnu ravnopravnost, ukljuéujuéi ustavne
odredbe i odredeni zakon o rodnoj ravnopravnosti, postoje na Kosovu.
Prema regionalnim standardima, Zene imaju impresivnu zastupljenost u
nacionalnom parlamentu, koja premasuje 30 procenata. Od usvajanja
prethodne drZzavne strategije, dva predsednika Kosova (racunajuci
sadasnjeg predsednika) bile su zene.

Na lokalnom nivou, medutim, Zene su i dalje nedovoljno zastupljene na
nivou odlucivanja. Medu gradonacelnicima na Kosovu nema nijedne Zene.
Takode je vrlo malo Zena iz etnickih manjina koje imaju visoke politicke
funkcije. Diskriminacioni obicaji i stereotipi i dalje su prisutni u ruralnim
sredinama, podrivajuéi osnovna prava Zena. Prema podacima UN-a,
izvanrednih 14 % Zena sa sela je nepismeno, u poredenju sa Cetiri procenta
muskaraca sa sela.

Sloboda od uznemiravanja, zastrasivanja i mucenja

Ustavne garancije protiv uznemiravanja, zastraSivanja i mucenja postoje i
poStuju se u praksi. lzmenom zakona o zastitniku gradana, Kosovo se
uskladilo sa zahtevima Fakultativnog protokola uz Konvenciju protiv
mucenja. Delegacija Komiteta Saveta Evrope za spreCavanje mucenja i
necovecénog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) poslednji put
je posetila Kosovo 2015. godine. Posebna paZnja posveéena je ophodenju i
uslovima pritvora za lica u policijskom pritvoru i situaciji u kazneno-
popravnim zavodima (ukljuCujuéi rezim za maloletne prestupnike,
pritvorenike i zatvorenike Kkoji su drzani u novom zatvoru visoke
bezbednosti i pruzanje zdravstvenih usluga). Prema poslednjem izveStaju
EK o napretku na Kosovu, situacija je i dalje ,zadovoljavajuca“.”

7. Izvestaj o Kosovu 2020, Evropska komisija, 6. oktobar 2020. god.
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