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Zbog jednostavnijeg uvida u sadrzaj, EBRD je osigurao prijevod izvornog teksta dokumenta. EBRD je vodio racuna o vjerodostojnosti prijevoda, ali ne moze
jamciti ili u potpunosti stajati iza apsolutne preciznosti prijevoda. Oslanjanje na verziju prevedenog dokumenta, Citatelj preuzima na vlastitu odgovornost.
EBRD, njegovi zaposlenici ili predstavnici ni u kojem slu¢aju ne mogu odgovarati za eventualne neto¢nosti, pogreSke, propuste, nedostatke, manjkavosti i/ili

izmjene bilo kojeg dijela prijevoda, bez obzira na razloge koji su do toga doveli, ili za Stetu proizasSlu iz istog. U sluCaju bilo kakvih odstupanja ili proturjecnosti
izmedu engleskog izvornika i prijevoda, mjerodavna e biti engleska verzija.
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U razdoblju od donoSenja prethodne Strategije za RH, Hrvatska je ostala predana nacelima iz ¢lanka 1. Sporazuma o osnivanju Banke i
dosljedno ih primjenjuje.

Kao najmlada Clanica Europske unije (EU-a), Hrvatska je 1. sijeCnja 2023. postala Clanica europodrucja te je usla u schengensko podrucje i
nalazi se u uznapredovanom stadiju pregovora o pristupanju OECD-u.

Hrvatska je na dobrom putu da sa sadasSnjeg, trgovini i uslugama okrenutog gospodarstva prijede na model odrzivog rasta. Medutim, i dalje
znatno zaostaje za mnogim zemljama ¢lanicama EU-a. Otpornost su na dodatnu kusnju stavili trojaki Sokovi koji su joj zadali potresi iz 2020.,
pandemija COVID-a i rat koji bijesni u Ukrajini. Tranzicijski jazovi osobito su izrazeni u podrucju konkurentnosti (pri ¢emu je gospodarstvo
obiljezeno snaznim oslanjanjem na trgovinu i turizam, znatnim sudjelovanjem drzave i slozenim poslovnim okruzenjem), zelene tranzicije
(Hrvatska kotira dobro u odnosu na usporedive zemlje, ali je suoCena s izazovom diverzifikacije i na druge obnovljive izvore osim
hidroenergije), dobrog upravljanja (s obzirom na Siroku prisutnost drzave i slabe administrativne kapacitete za iskoriStavanje sredstava EU-a
na drzavnoj i lokalnoj razini te potrebu za stvaranjem odrzZivih institucija koje ¢e biti kadre planirati, ulagati i upravljati buduéom urbanom
infrastrukturom i uslugama) i uklju¢enosti (uz nisku stopu sudjelovanja na trziStu rada i visoku stopu nezaposlenosti mladih).

EBRD moze pomo¢i u osnazenju domaceg privatnog sektora, podrzati Hrvatsku na putu ka ispunjenju ambicioznih klimatskih ciljeva EU-a te
suradivati s Vladom i lokalnom samoupravom na provedbi Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO-a) i iskoriStavanju znatnih
sredstava iz EU-a fondova koji pristizu u zemlju. Poblize, uspjesno koriStenje sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost (MOO) i provedba
s time povezanih reformi bit ¢e presudni za ostvarenje tranzicijskih ucinaka i jacanje otpornosti i konkurentnosti javnog i privatnog sektora u
Hrvatskoj, a dat ée i vjetar u leda EBRD-u u nastojanjima da ojaCa svoju podrSku i nastavi osiguravati najviSi moguéi stupanj
komplementarnosti. Kao i dosad, Banka ¢e i dalje stavljati teziSte na stvaranje ravnopravnih uvjeta za domadéi privatni sektor, daljnje
,0zelenjivanje” gospodarstva te pomaganje drzavnim i lokalnim vlastima da prebrode Sokove izazvane potresima i COVID-om i promicu
ukljucivi rast. Nastavak strateSkog partnerstva s drugim MFl-ovima i donatorska potpora u obliku bespovratnih sredstava za tehnicku pomo¢
bit ¢e kljuéni kako bi Banka u razdoblju od 2023. do 2028. mogla ostvariti sljedece strateske prioritete za Hrvatsku:

¢ ojacati konkurentnost kroz inovacije, digitalizaciju i dobro upravljanje;
* ubrzati prelazak Hrvatske na zeleno gospodarstvo i njezino uskladivanje s PariSkim sporazumom;

 povecati otpornost kroz ukljuéivanje i pojacano sudjelovanje dionika.
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Ukratko o EBRD-u u Hrvatskoj
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Investicijske aktivnosti EBRD-a u Hrvatskoj (stanje u 2022.) Podaci o kontekstu u Hrvatskoj

Portfelj 989 mil. € Aktivni projekti 89 Hrvat-
''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' ska

Komparatori

Udio privatnog sektoral 81% Neto kumulativna ulaganja 4.456 mil. € Br. stanovnika (u
milijunima)3 (2020.)

Madarska (9,8)
4,05 Bugarska (6,9)
Slovacka (5,5)

Godisnji obujam ulaganja i broj projekata Struktura portfelia .
Madarska (3.144)
IGPU (lijeva os, mil. €) ABr. projekata (desna os) B Sustainable InfrastructurelTP inancial Institutions ®ICA BDP po stanovniku Bugarska
28.535
;’gg 1200 (PKM, USD)3(2020.) (23.739)
W o
— Slovacka (33.061
220 = 1000 | oy oy @ Sovaca ( ,,,,,,,, )
180 o 800 Br. novoregistriranih
140 G i g ) Madarska (4,0)
w 600 poslovnih subjekata na
100 % _— 4.4 Bugarska (1,4)
400 1.000 stanovnika N
60 (2020.) Slovacka (5,1)
20 200 It AN
-20 0 0 Madarska (4,0)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 5
2017 2018 2019 2020 2021 2022 |\12e0z2aioslenost (%) 7,6  Bugarska (5,3)
( ) Slovacka (6,8)
Dinamik felj Tranzicijski jazoviz T e
amika portfelja anzicijski jazo Madarska (13.5)
Nezaposlenost medu
H Portfolio = Operating AsPortfelj ursements (right axis) Hrvatska e=====SEB e= = EBRD miladima (%)5(2021.) 219 Bugarska (15,8)
Konkurentnost Slovacka (20,6)
1,200 233 950 8
& 1,000 190 A 2 Sudjelovanje Zena na Madarska (52,8)
: ’800 A 200 Integriranost Dobro upravljanje triiéjtu radaJ(%)5 (2021) 45,8 Bugarska (49,0)
£ ' 150 ' Slovagka (55,1)
S 600 v W oo Wl ..
v(.(:o 400 100 Energ. intenzivnost Madarska (7,6)
> 500 50 Otpornost Zelena tranzicija uk.potr.en./BDP 6,4  Bugarska (13,2)
0 0 (GJ/2015., $)6(2019.) Slovacka (7,2)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 SRivest
Ukljucivost Intenzivnost emisija/BDP Madarska (0,3)
1 Kumulativna ulaganja Banke: udio u portfelju na petogodisnjoj kontinuiranoj osnovi; 2 Usp. EBRD, IzvjeSc¢e o tranziciji (kg C02/2015., $) 0,3 Bugarska (0,6)
2022.-2023.; 3 MMF, Prognoze za svjetsko gospodarstvo; 4 SB, Anketa i baza podataka o poduzecima; 5 ILO; 6 IEA (2020 )6 Qlavaika (O )
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1. Provedba prethodne strategije za RH (2017.-2022.)

1.1. Kljucni tranzicijski rezultati ostvareni tijekom provedbe prethodne strategije (1/°2)

StrateSko uskladivanje 2017.-2022.
Tehnicka pomo¢ i bespovratna sredstva za

Godisnji obujam ulaganja (GOU) Ostvarenje tranzicijskog ucinkal

ulagr-mja
3.
prioritet 1.
18% prioritet
32%
1. Dobri
prioritet 3. izgledi
) 2'. 52% prioritet 86,49
prioritet 59% e

2.
prioritet
9%

31%

klime i ekonomske uklju¢enosti

1. prioritet Potpora konkurentnosti privatnog sektora poticanjem inovacija, poslovne i resursne uéinkovitosti te poboljSanjem poslovne

Kljuéni kvantitativni rezultati Kljuéni tranzicijski rezultati

. ® Poduprli Zra€nu luku Zagreb kreditom od 58 mil. € za refinanciranje koncesije i 19 mil. € za obrtni kapital kako bi

Pokazatelji rezultata 2017.-2021. poduzeéu ublazili ogranicenja likvidnosti uslijed krize izazvane COVID-om 19.
e PoboljSali rezultate poslovanja osiguravanjem kreditnih sredstava za viSe klijenata u privatnom sektoru, pa tako i 46 mil. €
Broj ABS klijenata koji su za Studenac, maloprodajni prehrambeni lanac, 11 mil. € za Mlinar, vodeéi pekarski lanac, i 10 mil. € za Lipovljane Lignum
prijavili poveéanje 72 d.o.o., drustvo kéi Grupacije Florian, europskog predvodnika u proizvodnji plo¢a od masivnog drva.
produktivnosti e Odobrili kreditnu liniju od 100 mil. € Erste banci za financiranje turistickog sektora u sklopu EBRD-ovog Programa za
******************************************************** ukljuGivi turizam na istocnom Mediteranu.
Broj ASB klijenata koji su e Osigurali 100 mil. € u kreditnim linijjama za Raiffeisen Leasing i UniCredit Leasing u Hrvatskoj.
A At 90
prijavili poveCanje prometa e Ulozili 10 mil. € u Inveru, jedan od regionalnih private equity fondova pod domacim vodstvom i s tezistem na MSP-
ovima.

Poduprli trgovacki centar u Puli viasni¢kim ulaganjem od 10 mil. € (zajedno s ENEF-om).

Broj poduzeca kojima 79 ¢ Suradivali s udruzenjem Obnovljivi izvori energije Hrvatske, domaéim operatorom prijenosnog sustava, i drugim

upravljaju zene sektorskim dionicima radi potpore ulaganjima u obnovljive izvore i pomoéi Hrvatskoj na putu ka ostvarenja okolignih
® ciljeva do 2030.
Proveli 96 projekata savjetovanja MSP-ova (od ¢ega 30 u sklopu WiB-a), 18 seminara, edukacija i mentorskih radionica
s viSe od 650 MSP-ova u razdoblju od 2018. do 2021.
1.  Ostvarenje tranzicijskog ucinka pokazuje koliko je izgledno da Ce se projektima postici tranzicijski ucinak koji se od njih ocekivao pri potpisivanju. Izracunano na temelju aktivnog zrelog
(> 2 godine) portfelja. PUBLIC
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1. Provedba prethodne strategije za RH (2017.-2022.)

1.1. Kljucni tranzicijski rezultati ostvareni tijekom provedbe prethodne strategije (2/2)

2. prioritet Produbljivanje financijskih trziSta radi Sireg pristupa sredstvima, s naglaskom na razvoj trziSta kapitala

umogucene transakclje na trzistu Kljuéni tranzicijski rezultati

kapitala
e Sudjelovali u vise izdanja korporativnih obveznica, ukljucujuéi ulaganje od 3 mil. € u farmaceutsko poduzeée JGL i od 2,6
e=—QObujam omogucenih transakcija mil. € u Atlantic Grupu, domace poduzece u sektoru hrane i pica.
250 na trzistu kapitala (mil. €) . ® Odobrili 9 mil. € za kunsku obveznicu Erste banke uvrtenu na Zagrebackoj burzi.
200 e Ulozili u prva izdanja hrvatskih banaka koja udovoljavaju minimalnom zahtjevu za regulatorni kapital i prihvatljive obveze
(MREL-u) i dosad prvo medunarodno izdanje obveznica Erste banke (89 mil. €) te domace privatno plasirano izdanje
150 o Raiffeisen banke (39 mil. €).
Proveli studiju izvedivosti za ZSE za razvoj Progress Market platforme za promicanje razvoja i pristupa financiranju za
100 o botrebe MSP-ova.
Poduprli platformu ,Funderbeam’” radi osiguravanja vlasni¢koga financiranja domacih MSP-ova.
)
50 Unaprijedili institucionalni i pravni okvir za domaca trziSta kapitala pruzanjem pomocéi Ministarstvu financija u izradi
0 o zakonodavstva o pokrivenim obveznicama te izmjeni i dopuni Zakona o trziStu kapitala.
2017 2018 2019 2020 2021 Poduprli HANFA-u i ZSE u izradi novog, pojednostavljenog Kodeksa korporativnog upravljanja za uvrstena drustva.

3. prioritet Promicanje komercijalizacije javnih poduzeéa, ukljuéujuéi poboljSanje korporativnog upravljanja i potporu privatizaciji

odredenih poduzeéa u drzavnom vlasniStvu

Kljuéni kvarititativni rezultati Kljuéni tranzicijski rezultati
Pokazatelji rezultata 2017.-2021 e Odobrili HEP-u sindicirani kredit od 43 mil. € za izgradnju novog turbinskog postrojenja s nizim emisijama SP-a (ukljuujuci
) ) izradu sveobuhvatnog plana korporativnog upravljanja (CGAP-a)).
Br. stanovnika koji uZivaju e Osigurali 55 mil. € u korist HAC-a, drzavnog poduzeca za upravljanje autocestama, radi financiranja izgradnje Koridora Vc,
blagodati nove/bolje komunalne 602.116 glavnog medunarodnog prometnog pravca koji istocnu Hrvatsku povezuje s Madarskom i BiH.
infrastrukture e Financirali Pulapromet d.o.0., poduzeée za javni gradski prijevoz, kreditom od 5 mil. € radi nabave do 20 novih autobusa na

stlaceni plin za potrebe gradskog prijevoza u Puli.

Ustede vode (m3/god.) 1.137.000 e Zajedno sa sredstvima iz fondova EU-a, sufinancirali poboljSanja infrastrukture u podrucju vodoopskrbe i odvodnje,
ukljucujuéi 9 mil. € za Vodoopskrbu i odvodnju Zagrebacke Zupanije, 6 mil. € za Odvodnju Pore¢, 4,5 mil. € za Odvodnju

e Zadar i 30 mil. € za Vodovod i kanalizaciju Split .

Br. provedenih JPP-a ili Proveli tri projekta s Ministarstvom prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u okviru Programa Sluzbe EK-a za

koncesija potporu strukturnim reformama (SRSS-a): (i) Jacanje kompetencija nadzornih i revizijskih odbora u DP-ima; (ii) Uspostava

jedinstvenog okvira izvjeStavanja i praéenja poslovanja drzavnih poduzeéa i (iii) Program aktiviranja i komercijalizacije

neoperativne imovine u drZzavnim poduzeéima.

Suradivali s cijelim nizom kljuénih domadéih aktera na vise programa urbane regeneracije u Puli, Sibeniku, Splitu i Zagrebu.

PUBLIC 7



1. Provedba prethodne strategije za RH (2017.-2022.)

1.2. Provedbeni izazovi i kljuéne pouke
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Kontekst provedbe

U razdoblju obuhvaéenom prethodnom strategijom, Hrvatska je ostvarila daljnji napredak u EU integraciji ulaskom u europodrucje i u schengensko podrucje
1. sijeCnja 2023. te je 2022. g zapocela pregovore o pristupanju OECD-u. lako su ostvareni znatni pomaci u jaCanju viSestranackog demokratskog sustava,
ucinkovitost pravosuda i percepcija njegove neovisnosti joS uvijek su na niskoj razini u odnosu na usporedive zemlje EU-a, Sto iziskuje daljnja poboljSanja i
reforme. Posljedice krize izazvane COVID-om 19 i dvaju razornih potresa koji su 2020. pogodili Zagreb i Petrinju pogorsale su ve¢ ionako izazovno
gospodarsko okruZzenje obiljeZzeno stagnacijom rasta produktivnosti i oslanjanjem na turisticki i usluzni sektor. Sveobuhvatne mjere potpore, ukljucujuéi
diskrecijska fiskalna izdvajanja i opseznu potporu za likvidnost, ublazile su udar na gospodarstvo i pridonijele snaznom oporavku u 2021., pri Cemu je rast
BDP iznad ocCekivanja dosegao Cak 13,1%. No na strukturnoj razini i dalje su prisutni znatni izazovi u pogledu niskog rasta potencijalnog outputa
(uvjetovanog poprilicnom nesklonoSéu komercijalizaciji i privatizaciji drzavnih poduzeca), javnih institucija koje valja ojacati (ukljucujuéi kapacitete za
upravljanje urbanom infrastrukturom i uslugama), suzdrzanih ulaganja u inovacije te regionalnih i rodnih nejednakosti. Provedba NPOO-a jedinstvena je
prilika koja bi zemlji mogla dati vietar u leda za ostvarenje zamjetnog napretka u jaCanju pravosuda i javne uprave te promicanju digitalne i zelene tranzicije.
Otkako je 1993. poceo s poslovanjem u Hrvatskoj, EBRD je podrzao 242 projekta ulozivsi vise od 4,4 mird. €.

Oslanjanje privatnog i javnog sektora na bespovratna sredstva EU-a i
financiranje po cijeni ispod trZiSne ograniCavaju prilike za komercijalno
kreditiranje.

Visokolikvidan i dobro kapitaliziran bankarski sektor te povlasteno
financiranje privatnog sektora kreditnim linijama EIB-a i HBOR-a.

Daljnje zagovaranje koristenja kombiniranih instrumenata koji pocivaju na sprezi kredita,
bespovratnih sredstava i savjetodavnih usluga, veé prema potrebi, a kako bi se
potaknula nova ulaganja. Konstruktivna suradnja s EU-om, EIB-om, HBOR-om i MFI-
ovima kako bi se ogranicilo naruSavanije trZista i osigurala komplementarnost.

Izostanak kontinuiteta u donoSenju odluka i nepoznavanje primjera
najbolje medunarodne prakse na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, kao
i birokratske prepreke poslovanju i neucinkovitost drzavnih poduzeca,
medu ostalim.

Potpora uvodenju novih financijskin proizvoda, npr. instrumenata podjele (portfelinog)
rizika.

Prilicna nesklonost komercijalizaciji / privatizaciji i javno-privatnim
partnerstvima, Sto bi se moglo unaprijediti nakon uspjeSne provedbe
zadacéa utvrdenih u MOO-u na podrucju upravljanja.

PoboljSanje poslovnog okruzenja i snaznije jacanje institucionalnin kapaciteta na svim
razinama vlasti, kao i dalinja pomo¢ u radu na restrukturiranju drzavnih poduze¢a na
temelju posebnog paketa mjera za angazman na razini javnih politika.

OgraniCena ulaganja u obnovljive izvore energije uslijed slozenog
administrativnog okruZenja, niske profitabilnosti i okolisnih implikacija.

Daljnje zagovaranje angazmana vlasti za program JPP-a, aktivnosti na razini javnih politika
i koriStenje vlastitih strucnih kapaciteta u sprezi sa snaznom suradnjom medu MF-
ovima. lako se odekuje da ¢e veéina klijenata Banke u podrudju infrastrukture i dalje
dolaziti iz javnog sektora, Banka ¢e nastaviti i s promicanjem potpore inicijativama
privatnog sektora koje donose dokazanu vrijednost za uloZzena sredstva.

PUBLIC

EBRD ¢e nastaviti s pruZanjem podrske na razini javnih politka kako bi se otklonile
prepreke za komercijalno odrzive projekte u podrucju obnovljivih izvora energije.



2. Gospodarski kontekst
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2.1. Makroekonomski kontekst i izgledi za strategijsko razdoblje

Hrvatska — glavni makroekonomski pokazatelji

Rast BDP-a (% u odnosu
na prethodnu godinu)

Saldo drzave

(% BDP-a)

Saldo tekuéeg racuna
(% BDP-a)

Neto ISU (% BDP-a)
[minus ukazuje na
priljev]

Vanjski dug

(% BDP-a)

Bruto pricuve

(% BDP-a)

Bruto dug opée drZzave
(% BDP-a)

Stopa nezaposlenosti
(%)

2018. 2019. 2020. 2021 2022.'
(prodi.)
2.8 3,4 86 131 65
1,5 0,8 0,1 26 10,7
0,1 0,2 73 26 -15
1,8 2,8 0,5 1,8 0,3
21 16 66 -14 50
824 741 81,8 81,1 60,0
732 710 87,0 784 730
8,4 6,6 7,5 7,6 6,7
51,9 54,8 505 582 62,1

Nominalni BDP (mird. €)

Slabljenje vanjske potraznje i visoka stopa inflacije koce rast BDP-a.
Nakon oporavka rasta BDP-a od 13.1% u 2021., gospodarska aktivnost u
prva tri kvartala 2022. usporila je na 7,1% na godiSnjoj razini. lako su
zbog polvatenja EU sredstava iz MOO fonda sredinom lipnja,
investicijske aktivnosti ostale snazne, potroSnja ku¢anstava je prigusena
uslijed smanjenja raspolozivog dohotka zbog visoke stope inflacije i
rastucih cijena energije. 1zvozna potraznja nije bila na ocekivanoj razini,
ali su rezultati turisticke sezone 2022. godine nadmasili rekordno snaznu
sezonu 2019. godine.

Inflacija je primjetno ubrzala od po€etka rata u Ukrajini, pretezno uslijed
rasta cijena hrane i goriva, pri Cemu je drzava ograniCila cijene
energenata. Smanjena ponuda radne snage na trzistu rada podupirala je
temeljnu inflaciju, unato¢ padu realnih placa. Unato¢ svemu tome,
Hrvatska je u lipnju 2022. zadovoljila kriterij stabilnosti cijena i usla u
europodrucje u 2023.

Stabilnost javnih financija osigurana je snaznim prihodima i prestankom
mjera potpore iz vremena pandemije COVID-a 19 u uvjetima kad je nuzno
ublaZiti inflaciju. Proracunski se manjak u 2021. spustio ispod 3% BDP-a,
dok je rebalansom proracuna za 2022. predviden manjak od 2,6%.
Snazne gospodarske aktivnosti i inflacija bi morale kompenzirati
mozebitne nepredvidene izdatke i dodatne mjere potpore, iako se ne
moZe iskljuciti moguénost jo$ jednog rebalansa kojim bi javna potrosnja
porasla.

Rast ¢e biti ograni€en ratom izazvanom inflacijom i drugim nepovoljnim
kretanjima. Rast BDP-a u 2022. bit ¢e sporiji jer je rat u Ukrajini pojacao
inflatorne pritiske, ali e se zadrzati iznad potencijala s obzirom na
otpornost koju je gospodarstvo iskazalo u prvoj polovici godine. Privatna
potroSnja ¢e usporiti kako godina bude odmicala zbog pada realnih placa,
dok ¢e slabljenje gospodarstava u europodrucju ograniéiti rast izvoza.
Provedba reformi zacrtanih u NPOO-u i obnova nakon potresa mogli bi
potaknuti investicije i potencijalni rast koji je u razdoblju prije krize
izazvane COVID-om 19 bio zamjetno nizi nego u usporedivim zemljama.




2. Gospodarski kontekst
2.2. Kljucni tranzicijski izazovi (I/1)
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Konkurentnost

Dobro upravljanje
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Dominantni turisticki sektor slabo je povezan s drugim sektorima, $to ograniGava prelijevanje
dodane vrijednosti u druge sektore.

Hrvatska se, povijesno gledano, nije okoristila snaznom trgovinskom i ulaga¢kom integracijom kao
druge zemlje SEB-a, Sto je ogranicCilo rast sloZenijih sektora. Cjenovna konkurentnost zadnjih se
godina poboljsala, Sto je iSlo u prilog snaznom rastu izvoza.

Unato¢ novijim pomacima, poslovno okruzenje bi imalo dodatnih Kkoristi od daljnjeg smanjenja
administrativnih prepreka.

Drzavna poduzeéa imaju znatan utjecaj na gospodarstvo, a njihovi poslovni rezultati mogli bi se
popraviti boljim upravljackim okvirom.

Pokazatelji digitalizacije ukazuju na dobru stopu penetracije u odnosu na usporedive zemlje, iako
zaostaju na stavkama Sirokopojasnog pristupa i digitalnih javnih usluga.

Inovacijski kapaciteti i dalje su ograniceniji u odnosu na usporedive zemlje SEB-a.

Percipirana kvaliteta upravljanja znatno zaostaje za onom u usporedivim zemljama SEB-a. Najve(i
su raskoraci prisutni u podrucju vladavine prava, kvalitete regulatornog okvira i kontrole korupcije.
Prema Indeksu percepcije korupcije Transparency Internationala za 2022., Hrvatska zauzima 57.
mjesto medu 180 zemalja, Sto predstavlja napredak u odnosu na mjesto na kojem je stagnirala
tijekom prethodne tri godine. lako se po tome nalazi medu prvih deset zemalja EBRD-ova
poslovanja, Hrvatska je i dalje medu pet najnize rangiranih drZava ¢lanica EU-a.

Razina percepcije neovisnosti pravosuda i dalje je niska, kako medu poduzeéima tako i u Sirokoj
javnosti.

U nekim ocjenama javna uprava opisuje se kao prekomjerno sloZzena te se navodi da je treba
depolitizirati i profesionalizirati. U tom su podrucju neke od vaznih reformi obuhvaéene NPOO-om.
Prema Ispitivanju poslovnog okruZenja i uspjesnosti poduzeéa (BEEPS), razina neformalnosti medu
najnizima je u regiji.

Kad je rije¢ o proizvodnji zelene energije, Hrvatska je u boljem poloZaju od veéine usporedivih
zemalja EU-a. VaZnu prednost donose hidroenergija i rastuéi sektor obnovljivih izvora energije.
Medutim proizvodnja solarne energije ne razvija se brzo kao proizvodnja energije iz vjetra i jo$
uvijek ¢€ini tek djeli¢ ukupnih kapaciteta u podrucju OIE-a.

lako se pristupilo uklanjanju zakonodavnih prepreka, nerijeSena administrativna, regulatorna i
tehnicka pitanja ograniGavaju razvoj obnovljivih izvora energije. Medu prepreke ubraja se i
prespor postupak izdavanja dozvola, a bit ée potrebna i komplementarna ulaganja u mreze s
obzirom na koncentraciju obnovljivih izvora u priobalju.

Energetska intenzivnost gospodarstva visa je od prosjeka EU-a. Grijanje je i dalje uvelike
neucinkovito, posebice centralni toplinski sustavi.

Nedostaci u kruznom gospodarstvu i gospodarenju otpadom ometaju zelenu tranziciju u Hrvatskoj.
Pravedna tranzicija vazna je u ugljiéno intenzivnoj Sisacko-moslavackoj i Istarskoj Zupaniji.

Izdaci za liR (udio u BDP-u)

mHrvatska Prosjek za SEB
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Izvor: Svjetski pokazatelji upravljanja Svjetske banke za 2021.

Proizvodnja solarne elektri¢ne energije
(udio u ukupnoj proizvodniji)
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2. Gospodarski kontekst
2.2. Kljucni tranzicijski izazovi (ll/1l)

European Bank
for Reconstruction and Development

Stopa sudjelovanja na trzitu rada, prema spolu i

* Stopa sudjelovanja na trzistu rada niZa je od one u usporedivim zemljama i od prosjeka EU-a, a stupnju obrazovanja
raskoraci su prisutni kako s obzirom na spol i dob, tako i na Skolsku spremu.
— «  Rodna ukljuéenost podjednaka je kao u usporedivim zemljama SEB-a, ali Zene su &edée u 100 78 883
g— nesigurnijim oblicima radnog odnosa. U odnosu na usporedive zemlje SEB-a, manje je izgledno i da 80 56 67 o
T‘;’T Ge se Zene s nizim stupnjem obrazovanja ukljuéiti na trZiSte rada. 60 - a7
g * Nezaposlenost mladih i dalje je visoka. Kvaliteta obrazovanja te manjak primjerenih moguénosti 40
‘g zaposSljavanja dovode do iseljavanja i uzrokuje manjak traZzenih vjestina. 20 I I
= * Regionalna ukljuenost takoder je medu najniZima na prostoru SEB-a jer ruralna podrucja znatno o s mis m PR © o
> zaostaju za gradskima. 2680 ‘ R 3 é
* Slab interes za strukovno obrazovanje i osposobljavanje te obrazovanje odraslih pogorSava £ £ %’ % § %
neuskladenost postojeéih i traZzenih vjesStina, posebno za niskokvalificirane radnike. M 7 M 5 M 5

Izvor: Eurostat

Priljev novih ISU-a

* Ukupniizvoz u 2021. ¢inio je oko 52% BDP-a, §to je najnizi udio u regiji. 9 (kao postotak BDP-a)

¢ Robni izvoz nije tako tehnoloSki nepredan kao Sto je to u usporedivim zemljama SEB-a, ali je zato 8
o diversificiraniji. 7 emmHrvatska ====Prosjek za SEB
8 * Na primitke od turizma i putovanja otpada oko 70% izvoza usluga, ali zadnjih godina rast biljeZe i 5
:6,,’ druge usluge. 5
o *  Formalne prepreke za ISU slicne su kao i u usporedivim zemljama, ali investicijski tokovi su .
S skromniji.
ga:o * HKvaliteta cestovne infrastrukture u Hrvatskoj visoka je i na razini je one u odabranim usporedivim 8
£ zemljama OECD-a, ali cestovna povezanost unutar Hrvatske ponesSto zaostaje za onom u 2
» usporedivim zemljama. Kvaliteta necestovne infrastrukture i dalje je niska. 1

* lako je pokrivenost mobilnom mreZom bolja nego u usporedivim zemljama SEB-a, Sirokopojasni 0

pristup je slabiji
e ___________lzvor:UNCTAD,izraCuniautora
Trzisna kapitalizacija dionica
+  Financijskim sustavom dominiraju banke, uz razmjerno visok stupanj koncentracije. 0 (kao postotak BDP-8) w2019 m2015
* Adekvatnost kapitala je zadovoljavajuca, ali udio NPK-a viSi je od prosjeka za SEB (5,4% u odnosu 35

na 3,6% na kraju 2020.), a viSi je i udio kredita denominiranih u stranoj valuti.
» Trzista kapitala su pozamasna, ali postoje problemi s likvidnoSéu, a nova uvrstenja na Zagrebacku
burzu bila su malobrojna. Snazna potraznja domaéih mirovinskih fondova nadmasuje ono Sto

trziSte moze ponuditi. 2
* Hrvatska provodi reforme energetskog sektora u smislu liberalizacije i razdvajanja djelatnosti u
skladu sa zahtjevima EU-a, ali trziSna mo¢ i dalje je u rukama nekoliko drzavnih poduzeéa. Reforma 10 I I II I
tarifnog sustava jos nije dovrSena. I I II II
g sustava Jos nije dov . o o e . II II

* PrekograniCna povezanost je dobra, ali u domacoj mrezi postoje praznine koje sputavaju Sirenje u
podrucju obnovljivih izvora energijje.

Otpornost (6,5)

(6]

Izvor : ESB, Eurostat, izrauni autora
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3. Prioriteti Vlade i ukljuCivanje dionika

European Bank
for Reconstruction and Development

3.1. Reformski prioriteti Vlade

U Nacionalnoj razvojnoj strategiji do 2030., koju je Hrvatski sabor donio 2021. godine,
utvrduju se Cetiri sveobuhvatna strateSka smjera radi potpore gospodarskom,
drustvenom i regionalnom razvoju zemlje. Rije¢ je o sljedeéim ciljevima: (i) odrzivije
gospodarstvo i drustvo, (ii) jaCanje otpornosti na krize, (iii) zelena i digitalna tranzicija
te (iv) ravnomjeran regionalni razvoj.

U srednjorocnom razdoblju od 2021. do 2026., ti se prioriteti operacionaliziraju u
Nacionalnom planu oporavka i otpornosti (NPOO-u), u kojem se opisuju planirane
reforme i ulaganja u oporavak nakon krize izazvane COVID-om 19, a koja ¢ée se
provesti uz potporu iz fondova EU-a (5,5 mird. € u bespovratnim sredstvima). Glavna
podrucja intervencije usmjerena su na:

Digitalizaciju: jaCanje digitalnih vjeStina u drustvu ponudom boljih obrazovnih
programa u Skolama i visokim ugilistima, kao i programa obrazovanja odraslih;
donoSenje Strategije digitalne Hrvatske za razdoblije do 2032. godine i Sirenje
moguénosti za privlacenje digitalnih talenata iz ¢itavog svijeta.

Dobro (ekonomsko) upravljanje: povecanje ucinkovitosti pravosuda, rad na suzbijaju
korupcije i poboljSanje pristupa javnoj upravi i njezine ucinkovitosti (digitalizacija
usluga); unaprjedenje odrzivosti javnih financija, poticanje rasta i jaCanje priCuva za
slu¢aj recesija, a samim time i povecanje predvidljivosti za potrebe poslovnog
planiranja.

Konkurentno i inovativno gospodarstvo: poticanje poduzetniStva i razvoj konkurentne
zelene i digitalne industrije, ukljucujuéi odrzivi turizam i poljoprivredu, Sto bi se
podrzalo povecanjem izdataka za liR.

Zaposljavanje: smanjivanje neuskladenosti postojecih i trazenih vjestina razvojem
ciljanih aktivnih politika zapoSljavanja; povecanje privlaénosti za mlade zaposlenike i
poticanje povratka kvalificiranih iseljenika i dolaska digitalnih talenata iz Citavog
svijeta.

Energetsku i resursnu udinkovitost: promicanje energetske ucinkovitosti i prelaska na
Gistu energiju pojednostavnjenjem administrativnih postupaka. DonoSenje politika u
podrucju odrzive infrastrukture u okviru Programa razvoja zelene infrastrukture u
urbanim podruc¢jima za razdoblje 2021.-2030. i Programa kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama za razdoblje 2021.-2030. Daljnje poticanje obnove zgrada u
skladu s programima energetske obnove zgrada do 2030.

Ekologjju i biogospodarstvo: u skladu sa Zelenim planom i Strategijom EU-a za
bioraznolikost, poticanje prelaska na zelenu poljoprivredu uz povecanje produktivnosti
poljoprivrede i akvakulture i smanjivanje emisija SP-a.

3.2. Reformska podrucja EBRD-a nacelno usuglasena s vlastima

Naglasak na digitalizaciju i inovacije kao klju¢ne pokretace buduceg
gospodarskog razvitka te na diversifikaciju i poduzetnistvo.

Povecana potpora zelenoj tranziciji ulaganjima i jaéim savjetodavnim
aktivnostima u podrucéju javnih politika radi povecanja kapaciteta
obnovljivih izvora energije i mjera energetske ucinkovitosti.

Pomo¢ drzavnim i lokalnim vlastima u jac¢anju institucionalnin
kapaciteta pruzanjem financijskih sredstava i tehnicke pomoéi radi
bolje otpornosti na vanjske Sokove.

Stvaranje kvalificirane radne snage, izmedu ostaloga i u segmentima
zelenog i digitalnog gospodarstva, ne bi |i se ispravili nedostaci u
vjeStinama i nadoknadio manjak radne snage te ojacala drustvena i
gospodarska integracija ranjivih skupina.

3.3. Key Messages from Civil Society to EBRD

Organizacije civilnog drustva (OCD) podrzale su prioritet Bancine
strategije za Hrvatsku kojim bi se podrzala konkurentnost putem
inovacija, digitalizacije i dobrog upravljanja. Poblize, OCD-ovi smatraju
da bi EBRD morao podrzati na mala i srednja poduze¢a usmjerene
reforme u cilju uklanjanja trziSnih i administrativnin prepreka zelenim
inovacijama.

Predstavnici civilnog druStva nadalje podupiru i to Sto Banka stavlja
naglasak na ubrzavanje zelene tranzicije u Hrvatskoj i uskladivanje s
Pariskim sporazumom. OCD-ovi smatraju da je naglasak na povecanje
kapaciteta obnovljivih izvora energije dobro doSao, ali i naglasavaju
potrebu ulaganja u zelenu infrastrukturu u ruralnim i priobalnim
podrucjima gdje poboljSanja zaostaju.

Nadalje, organizacije civilnog drustva pozdravljaju strateski prioritet
Banke kojim se nastoji ojacati otpornost ukljuivanjem i jacim
angazmanom dionika. Naglasile su da bi htjele da Banka nastavi
obracati pozornost podruéjima kao Sto su moguénosti zaposljavanja,
osposobljavanja i financiranja za skupine kao Sto su zene, mladi,
izbjeglice i ostale ranjive skupine.

PUBLIC

12



4. Utvrdivanje prioriteta Strategije za Republiku

Hrvatsku

European Bank

for Reconstruction and Development

Sto treba promijeniti?
(Dijagnoza stanja u RH)

Moze li se to promijeniti?
(Politicka ekonomija)

Sto Banka moZe uginiti?
(Institucionalne sposobnosti)

* Slab rast produktivnosti koju sputava nizak ¢ Clanstvo u EU-u kao uporiste: zemlja je uvela * Dosadasnja ostvarenja u ponudi financijskih

stupanj gospodarske diversifikacije i integracije.
Medu najmanje inovativnim gospodarstvima u
EU-u (u donjoj trecini), sa slabom aktivno$céu IliR-
a pokretanu privatnim sektorom.

Sektorska struktura ISU-a ne ide u prilog rastu
zbog visoke koncentracije u financijskom

sektoru.
Zaostaje za  usporedivim  zemljama po
Sirokopojasnoj povezivosti i digitalnim javnim
uslugama.
Slaba poslovna ostvarenja i korporativho

upravljanje u drzavnim poduzecima.

euro i krenula je sa sveobuhvatnim procesom
uklanjanja administrativnin i regulatornih
opterecenja za poslovanje i poboljSanja
upravljanja u drzavnim poduzeéima. .
Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske do 2030. godine trebala bi
pridonijeti odrZivom gospodarstvu i digitalnoj
tranziciji.

Dostupnost sredstava iz fondova EU-a
predstavlja priliku za poticanje ulaska
privatnog kapitala u perspektivna podrucja
(npr. digitalizaciju).

proizvoda i pruzanju savjeta prilagodenih
potrebama poduzeca radi poticanja njihova
rasta i jaéanja njihove konkurentnosti.
Opsezan rad na razvoju trziSta kapitala
ponudom inovativnih financijskih instrumenata
i omogucavanjem alternativnog pristupa
financiranju.

EBRD je nedavno donio dokument o digitalnom

pristupu koji sluzi kao okvir za potporu
digitalnoj tranziciji u zemljama u kojima
posluje.

Golemo iskustvo u poboljSanju korporativnog
upravljanja u DP-ima.

Sektorom OlE-a dominira hidroenergija (47%
ukupne proizvodnje elektricne energije), a
eksploatacija solarne energije i energije vjetra
joS uvijek je nedovoljno razvijena.

Neucinkovita potroSnja energije i ugljicno
intenzivnija industrija nego u usporedivim
zemljama SEB-a; znatna energetska i ugljicna
intenzivnost u zgradarstvu.

Znatni nedostaci u gospodarenju komunalnim
otpadom (otpad iz kucanstava, zbrinjavanje na
odlagalistima).

Visoka osjetljivost na posljedice klimatskih
promjena - kroni¢ni i akutni rizici za kljuéne
sektore gospodarstva poput turizma,
poljoprivrede i OIE.

Medu ciljevima ih NEKP-a do 2030. su °
povecanje udjela OIE-a u neposrednoj
potroSnji energije na 36,4% i smanjenje
emisija SP-a u skladu s Uredbom ESR. .
Alokacija predvidena NPOO-om za zelenu
obnovu zgrada i ispunjavanje obveze
postivanja standarda ZEB poveéava poticaje ¢
za energetsku ucinkovitost, ali NEKP do 2030.
ne postavlja bas ambiciozan cilj za EnU (kako
je istaknuto u preporukama EK-a).

Donesena je Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za
razdoblje do 2040. godine, a slijedi i akcijski
plan.

Stru¢no znanje i iskustvo u promicanju OIE-a i
povecanju kapaciteta  elektroenergetskih
mreza.

U svojim APZG-ovima, EBRD zauzima sustavan
pristup promicanju odrzivije infrastrukture i
gradskih sredina.

OpseZzna financijska i tehnicka potpora za
rjeSavanje pitanja resursne ucinkovitosti i
promicanje mjera ublazavanja klimatskih
promjena.

Struéno znanje i iskustvo u ublaZavanju rizika
putem uskladivanja s PariSkim sporazumom i
dubinske analize fizickih rizika klimatskih
promjena.

Zaostaje za usporedivim zemljama SEB-a u
gotovo svim podrucjima koja podrazumijevaju
sustav dobrog upravljanja.

Tre¢a najneucinkovitija javna uprava na prostoru
EU-a, sa slabim provedbenim kapacitetima.
Visoka stopa nezaposlenosti medu mladima (oko
20% u 2020.) i regionalne nejednakosti u
raspoloZivim resursima, Sto se odrazava na
migracijske obrasce, nedostatak vjeStina i
nestasicu radne snage.

Niska stopa sudjelovanja zZena na trziStu rada,
pri ¢emu Zene prevladavaju u nesigurnijim
oblicima radnog odnosa i céesto rade na
neformalnim poslovima.

Slijedom potresa iz 2020., donesen je zakon *
kojim se ureduje obnova zgrada oSteéenih
potresom, kao i intervencija drzave u fazi
obnove.

NPOO-om su predvidene ambiciozne reforme ¢
u podrucju aktivnih politika zaposljavanja,
koje bi trebale omoguéiti Sire sudjelovanje
cilinih skupina koje treba ukljuéiti na trziste
rada.

Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. godine trebalo
bi se omoguciti aktivno sudjelovanje gradana
u digitalnom drustvu i gospodarstvu.

Iznimno dobra dosadasnja ostvarenja u potpori
lokalnim vlastima u jacanju kapaciteta putem
financiranja i savjetovanja te pruzanja tehnicke
pomo¢i u provedbi ulaganja.

ukljucenosti i olaksavanju pristupa
mogucénostima zapoSljavanja kroz ponudu
posebno prilagodenih financijskih proizvoda i
razvoj vjestina relevantnih za trziste rada medu
pripadnicima ranjivih segmenata druStva,
ukljuéujuci stavljanje novog tezZista na
digitalizaciju.

PUBLIC

Strateski prioriteti
(2023.-2028.)

Ojacati
konkurentnost

kroz inovacije,
digitalizaciju i .
dobro

upravljanje .

Ubrzati prelazak
Hrvatske na
zeleno
gospodarstvo i
njezino
uskladivanje s
Pariskim
sporazumom

Povecati
otpornost kroz
ukljucivanje i

pojacano
sudjelovanje
dionika

Sto bi smo htjeli vidjeti u
2028.?

Ojac¢ana konkurentnost
privatnog sektora nakon
krize izazvane COVID-om
19

Povecane razine
digitalizacije i inovacija
PoboljSano gospodarsko
upravljanje

Povecani kapaciteti za
proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora i
diversificirana struktura
izvora energije
PoboljSana energetska i
resursna ucinkovitost
Pojac¢ana otpornost na
klimatske promjene /
uskladenost s Pariskim
sporazumom

Ucinkovitije upravljanje
dionicima i institucijama na
nacionalnoj razini, uz veée
sudjelovanje privatnog
sektora

Ojacana i otpornija
nacionalna i komunalna
infrastruktura

Olaksan pristup
vjeStinama, moguénostima
zaposljavanja i financiranju
za ranjive segmente
drustva
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5. Okvirni pregled aktivnosti i zeljenih rezultata (1/3)

European Bank
for Reconstruction and Development

1. prioritet: Ojacati konkurentnost kroz inovacije, digitalizaciju i dobro upravljanje

Kljuéni ciljevi

Aktivnosti (ostvarenja)

Pokazatelji za pracenje
(ishodi)

Ojacana
konkurentnost
privatnog sektora
nakon krize izazvane
COVID-om 19

Povecane razine
digitalizacije i
inovacija

PoboljSano
gospodarsko
upravijanje

Izravno kreditiranje, vlasniCko i kvazivlasnicko financiranje i savjetovanje poduzeca,
financijskih institucija i MSP-ova uz postizanje uske koordinacije i komplementarnosti na
temelju konkurentnih prednosti pojedinih financijskih institucija.

Potpora domaéim MSP-ovima u uvodenju inovativnih praksi i inoviranju proizvoda kroz
posredno financiranje (mozda putem IPR-a) i savjetovanje, moZebitno u suradnji s EIB-om
(npr. SMP).

Potpora razvoju trziSta kapitala, ukljuéujuéi sudjelovanje u transakcijama na trziStu
kapitala u sektoru Fl-a i korporativnom sektoru, medu ostalim i inovativnim financijskim
proizvodima (poput zelenih i pokrivenih obveznica).

poduzeca.

Potpora prekograniénim ulaganjima (ITP i PFT), pomo¢ izvoznicima i istraZivanje
moguénosti za koristenje instrumenata podjele portfeljnog rizika.

Financiranje izravnih stranih ulaganja u strateSke sektore (npr. obnovljive izvore energije),
prijenos tehnologijja i inovacije.

Potpora digitalizaciji i inovacijama u privatnom sektoru, ukljuc¢ujuéi MMSP-ove.

JaCanje digitalne infrastrukture (npr. Sirokopojasna mreza, 5G, svjetlovodna mreza) i
vjestina putem izravnog financiranja i savjetovanja.

Potpora start-up poduzeéima pruZzanjem savjeta i nastavak potpore poduzetnickim
inkubatorima i akceleratorima.

Stavljanje tezZiSta na unaprjedenje korporativhog upravljanja u drzavnim poduzeéima
kako se budu javljale nove prilike-

Potpora reformama radi poticanja boljeg iskoriStavanja i poveéanja ucinkovitosti drzavne
imovine (npr. optimizacija upravljanja nekretninama u drzavnom vlasnistvu).

Nastavak potpore regulatornoj uskladenosti bankarskog sektora.

UKkupni obujam/broj
kredita koje su PFl-ovi
isplatili poduzeéima/MSP-
ovima

Broj klijenata koji su
prijavili poveéanje prodaje
i/ili produktivnosti

Broj klijenata (ukljuujuci
start-upove) koji su dobili
potporu u digitalizaciji i
inovaciji

Poboljsani regulatorni,
pravni i institucionalni
okviri za bolje gospodarsko
upravljanje

Pokazatelj u¢inka: Indeks ekonomske slozenosti (poredak zemalja) (Centar za medunarodni razvoj, Harvard
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5. Okvirni pregled aktivnosti i zeljenih rezultata (2/3)

European Bank
for Reconstruction and Development

2. prioritet: Ubrzati prelazak Hrvatske na zeleno gospodarstvo i njezino uskladivanje s PariSkim sporazumom

Kljuéni ciljevi

Aktivnosti (ostvarenja)

Pokazatelji za pracenje
(ishodi)

Povecéani kapaciteti
za proizvodnju
energije iz obnovljivin
izvora i
diversificirana
struktura izvora
energije

PoboljSana
energetska i
resursna
ucinkovitost i kruzno
gospodarstvo

Pojacana otpornost
na klimatske
promjenei
uskladenost s
Pariskim
sporazumom

Izravno i posredno financiranje projekata obnovljivih izvora energije (s naglaskom na
solarnu energiju i energiju vjetra) u korporativhom i javhom sektoru.

Potpora integraciji obnovljivih izvora u nacionalnu elektroenergetsku mrezu.

Suradnja s drzavnim, regionalnim i lokanim vlastima te s udruzenjem Obnovljivi izvori
energije na stvaranju preduvjeta za razvoj odobalnih vjetroelektrana i agrosolarnih
elektrana.

Istrazivanje mogucnosti za transakcije na zelenim trzistima kapitala (npr. zelene
obveznice, obveznice za odrzivost).

Potpora ulaganjima u energetsku sigurnost, diversifikaciji energetskih izvora i dobavnih
pravaca te pruzanju kljuénih energetskih usluga (ukljucujuci opskrbu plinom, gorivom i
elektricnom energijom).

Potpora razvoju kruznog gospodarstva putem financiranja i savjetovanja u podrucju
gospodarenja otpadom, recikliranja i naprednih rjeSenja za skladistenje otpada.
Nastavak financiranja energetske ucinkovitosti i zelenih tehnologija u sektoru industrije i
zgradarstva.

Promicanje i Sirenje Programa za zelene gradove.

Potpora okoliSno odrzivim i na klimatske promjene otpornim ulaganjima i praksama, s
naglaskom na sektor nekretnina i turizma te, u Sirem smislu, ITP.

Potpora posebnim programima osposobljavanja radi usvajanja zelenih vjestina u
privatnom i javhom sektoru.

Ugradivanje otpornosti na klimatske promjene u holisti¢ki pristup prostornom i
urbanistickom planiranju (APZG-ovi, urbana regeneracija itd.)

Nastavak jacanja svijesti i podupiranja regulatora i institucija u pogledu upravljanja,
procjene i objavljivanja okoliSnih, drustvenih i upravljackih rizika te rizika od klimatskih
promjena.

IstraZivanje moguénosti za financiranje infrastrukturnih projekata otpornih na klimatske
promjene.

e Ukupni instalirani
kapaciteti za proizvodnju
energije iz obnovljivih
izvora (MW)

* Smanjene / izbjegnute
emisije COx (t/g0d.)

* UsSteda primarne
energije (GJ/god.)

* Smanjenje koli¢ine/
recikliranje materijala
(t/god.)

* Broj zakonskih,
institucionalnih i/ili
regulatornih poboljSanja
koja pridonose otpornosti
na klimatske promjene

Pokazatelj u€inka: ugljicna intenzivnost (CO,/BDP) (IEA)

Zelena tranzicija
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5. Okvirni pregled aktivnosti i zeljenih rezultata

(3/3)

European Bank
for Reconstruction and Development

3. prioritet: Povecati otpornost kroz ukljucivanje i poja¢ano sudjelovanje dionika

Pokazatelji za pracenje

Kljucni ciljevi Aktivnosti (ostvarenja) (ishodi)

Ucinkovitije * Potpora Vladi u obnovi javnih zgrada nakon potresa i provedbi drugih odabranih reformi i e Br. zakonskih i/ili
upravljanje dionicima ulaganja. institucionalnih poboljSanja
i institucijama kako * Financiranje privatnog sektora kako bi mogao izdrzati vanjske Sokove, medu ostalim i i/ili poboljSanja

putem posrednog financiranja. regulatornog okvira

bi se omogudila

otpornost privatnog  Suradnja s kljucnim nacionalnim dionicima energetskog sektora (npr. HEP-om) na

sektora otklanjanju lokalnih/regionalnih uskih grla u podrucju energetske sigurnost.

Ojadana i otpornija » Jacanje financijske odrZivosti, operativne ucdinkovitosti i kapaciteta lokalnih vlasti putem * Br. projekata kojima se
nacionalnai sprege savjetovanja i financiranja (npr. projekti povezani s oporavkom od posljedica jaca nacionalna i
komunalna potresa i drugih poremecaja). komunalna infrastruktura

infrastruktura * Pomoc u unaprjedenju i proSirenju nacionalne i komunalne infrastrukture putem
financiranja i savjetovanja.
* Potpora programima urbane regeneracije putem TP-a i izravnih ulaganja.
* Potpora rodno osjetljivim i ukljucivim projektima odrzive infrastrukture.
* Potpora primjeni naprednih i energetski osvijeStenih pametnih tehnologija u
komunalnim, prijevoznickim i energetskim poduzec¢ima.

Olaksan pristup * JacGanje ASB programa kroz angazman u podrucju javnih politika i ponudu novih *  Ukupni obujam/br.

vjeStinama,

ukljucivih proizvoda.

korisnika savjetodavnih

zaposljavanju i * Daljnje Sirenje Programa za poduzetnice (WiB). usluga koji su sudjelovali u
financiranju za * Potpora mogucnostima za zapoSljavanje mladih i poduzetniStvu (start-up tvrtkama) posebnim programima,
ranjive segmente medu mladima u okviru programa Mladi u poduzetniStvu (YiB). ukljuéujuci programe
drustva * Potpora drustvenoj i gospodarskoj integraciji izbjeglica, ukljucujuci Zene i djecu. osposobljavanja

Suradnja s privatnim i javnim sektorom na stvaranju moguénosti za cjeloZivotno
obrazovanje za osjetljive segmente stanovnistva.

Potpora jedinicama lokalne samouprave i jacanje sudjelovanja lokalnih zajednica u
urbanoj regeneraciji (nakon potresa).

Pokazatelj uinka: djelotvornost viasti (Svjetski pokazatelji upravljanja)
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6. Plan komplementarnosti medunarodnih

partnera u poslovnim podru

Voo

CJ 1ma

EBRD-a

European Bank
for Reconstruction and Development

Poslovna podrucja EBRD-a Moguéa podrucja suradnje

Indikativna godiSnja
prosje€na ulaganja/

bespovratna sredstva

(mil. €,2017.-2022.)
EU* ~ 2,030
EIB 380
EF | 250
IBRD/

Svj. banka | 145
FC | 19
EBRD | 170.9
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. Teziste uglavnom na privatnom sektoru

P Podrucja znacajnog angazmana na politikama O TeziSte uglavhom na javnom sektoru

Zelena tranzicija

* Nastavak
mogucénosti
sektor i dijalog o energetskoj politici s EIB-
om i EU-om te traZenje mogucih sinergija

suradnje i  pronalazenja
za ulaganja u energetskKi

u podrsci  zelenim
komunalnom razvoju
zelene tranzicije u zemilji.

gradovima i
radi ubrzavanja

Konkurentnost

&

* Suradnja s partnerskim MFl-ovima i

HBOR-om radi jaCeg sudjelovanja
privatnog sektora u gospodarstvu i
njegove  konkurentnosti, koordinacije

ulaganja i dijaloga o javnim politikama.
Iznalazenje novih podrucja suradnje s EIB-
om, ukljuéujuéi i savjetodavne usluge.

M Otpornost

* Pronalazenje moguénosti za ulaganja s
partnerskim  MFl-ovima u kontekstu
oporavka od posljedica potresa,
pandemije i energetske krize.

Napomena: Planirana aktivnost MFl-a temelji se na javno dostupnim podacima. Znacajnim ulaganjem MFl-a smatraju se projekti ¢ija vrijednost prelazi 5% godiSnjih ulaganja, a ugovorenisu od

2017. nadalje.

*Na temelju doprinosa EU-a (ESIF-a) drzavnom proradunu Republike Hrvatske 2014 .- 2020. i MOO-a.
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7. Provedbeni rizici i okolisne 1 socijalne implikacije

European Bank
for Reconstruction and Development

Rizici za provedbu Strategije

Vjerojatnost

Okoli$ne i socijalne implikacije

* Povecana podloZnost vanjskim
utjecajima i daljnji poremecaji u
globalnim lancima vrijednosti
mogli bi sputati oporavak nakon
pandemije i potresa i odvratiti od
dugoroc¢nih ulaganja.

Daljnja nesklonost
komercijalizaciji i  ogranicen
interes vlasti za primjenu JPP-a u
sektoru javne infrastrukture
mogli bi umanjiti EBRD-ov
potencijal za promicanje bitnih
projekata.

Izostanak reformi i ograniCeni
administrativni  kapaciteti za
koriStenje sredstava iz MOO-a i
strukturnih  fondova mogli bi
ograniCiti potencijal za trziSno

utemeljena poboljSanja
konkurentnosti i otpornosti
gospodarstva.

Osjetljivost na klimatske
promjene mogla bi utjecati na
odrzivost projekata komunalne
infrastrukture.

: Srednja Niska/
@ visok@ Isrednii) ® i

Procjena i upravljanje utjecajima na okoli$ i drustvo: Treba osigurati odgovarajuéu procjenu i ublaZzavanje
izravnih, neizravnih i prekogranicnih utjecaja projekata na OiD u skladu s Direktivom EU-a o POU-u,
OkoliSnom i socijalnom politikom EBRD-a i njegovim izvedbenim zahtjevima (IZ-ovima). Tehni¢ka pomo¢
klijentima za provedbu sustava upravljanja okoliSnim i socijalnim aspektima u skladu s medunarodnim
standardima.

Radna snaga i uvjeti rada: Osigurati da postupanje klijenata u podru¢ju radnih odnosa bude u skladu s
EBRD-ovim 1Z-om 2., osobito u pogledu radnih prava i uvjeta rada, upravljanja izvoda¢ima i primarnim
dobavljaCima, sprjeGavanja rodno uvjetovanog nasilja i uznemiravanja te spolnog iskoriStavanja i
zlostavljanja, kao i upravljanja aktualnim krizama (npr. COVID-19, rat u Ukrajini).

Ucinkovita uporaba resursa i sprjeCavanje i kontrola oneciSCenja: | dalje su prisutni izazovi u podrucju
sakupljanja i zbrinjavanja otpada i otpadnih voda, centralnih toplinskih sustava i oneciS¢enja zraka. Klijente
treba podrzati u pridrzavanju mjerodavnih direktiva i unaprjedenju ucinkovitosti sektorski specificnih
procesa u skladu s NRP-om i obvezom prelaska na zelenog gospodarstvo. Treba razvijati projekte kruznog
gospodarstva i resursne ucinkovitosti te prelazak na niskougljicno gospodarstvo provedbom projekata u
podruéju obnovljivin izvora energije te jacati otpornost i prilagodbu na klimatske promjene u okviru
uskladivanja s PariSkim sporazumom.

Zdravlje, sigurnost i zastita: Treba pruZiti pomo¢ u poboljSanju zastite zdravlja i sigurnosti na radu i u
zajednici, medu ostalim u infrastrukturnim i energetskim projektima. MozZda ¢e biti potrebna sredstva za TS
na rieSavanju pitanja sigurnosti i zastite zaposlenika i zajednica pogodenih priljevom izbjeglica, ukljucujuéi
sigurnost i zastitu osjetljivih skupina poput izbjeglica i posljedice za mentalno zdravlje.

Preuzimanje zemljiSta, nedobrovoljno preseljenje i ekonomsko raseljavanje: Treba osigurati da svi projekti
koji iziskuju preuzimanje zemljista, bilo trajno ili privremeno, budu u skladu sa zahtjevima Banke u pogledu
naknade i vraéanja uvjeta za Zivot na prijaSnju razinu te da se osigura svrsishodno sudjelovanje i
savjetovanje pogodenih dionika, pa tako i osjetljivih skupina.

Ocuvanje bioraznolikosti i odrzivo gospodarenje Zivim prirodnim dobrima: | dalje su prisutni izazovi u vezi s
potrebom za odgovaraju¢im razmatranjem mozebitnih rizika i utjecaja projektnih aktivnosti na osjetljiva i/ili
zakonski zastiéena i medunarodno priznata podrucja vrijedne bioraznolikosti te osiguravanjem zastite vrsta i
stanista vaznih u smislu ocuvanja. Mozda Ce biti potrebna sredstva za TS radi temeljitih procjena
bioraznolikosti i/ili provedbe odredenih planova ublazavanja utjecaja na bioraznolikost.

Kulturna bastina: Treba osigurati uvodenje odgovarajucih postupaka procjene i planova ublazavanja utjecaja
radi zaSite materijalne i nematerijalne kulturne bastine i utvrdivanja klju¢nih dionika

Financijski posrednici: Treba osigurati da partnerski FP-ovi raspolazu odgovarajué¢im okolisnim i socijalnim
kapacitetima i postupcima upravljanja rizicima.

Ukljucivanje dionika: Klijente treba podrzati u izradi i provedbi planova uklju¢ivanja dionika kako bi se
osiguralo svrsishodno savjetovanje i javno informiranje za Citavog vijeka trajanja projekta.
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Procjena donatorskog sufinanciranja

European Bank
for Reconstruction and Development

Procjena potreba u razdoblju obuhvaéenom novom Strategijom za

RH

Donatorska sredstva bit ¢e potrebna za ostvarivanje kljuénih ciljeva Strategije
za RH, pa tako i za:

Odabrani pokazatelji dostupnosti

uvodenje novih instrumenata kao $to su instrumenti podjele (portfeljnog)
rizika i (kvazi) vlasnicki instrumenti, u sprezi s odobrenim kreditima i
neizravnim financiranjem radi jaéanja konkurentnosti MSP-ova

izravno financiranje poput bespovratnih sredstava za promicanje digitalne
infrastrukture i prakse u privatnom sektoru

bespovratna sredstva za promicanje ulaganja u zelenu infrastrukturu,
diversifikaciju strukture izvora energije i povecanje energetske
ucinkovitosti te razvoj politike i pruzanje savjeta za stvaranje poticajnog
regulatornog okruzenja

kreditiranje MMSP-ova koje vode Zene i/ili se nalaze u slabije razvijenim
podruéjima, u sprezi s pruzanjem savjeta o boljoj integraciji migranata
bespovratna sredstva u sprezi sa savjetovanjem drzavnih i lokalnih vlasti o
jacanju otpornosti nakon COVID-a i potresa te otpornosti na klimatske
promjene kroz bolju infrastrukturu i upravljanje

EBRD-ov regionalni
percentilni rang?

1.0
BDP po stanovniku (PKM, tek. $)2 28.842 75t
Zemlja prima SRP Ne N/P
0.5
OSRP kao udio bruto nacionalnog
dohotka (%)3 N/P N/P
S_BP poastanovnlku ($ - tekuée N/P N/P 0.0
cijene) 2017

Donatorsko financiranje tijekom prethodne

Strategije (mil. €)4

m TS mBespovratna sredstva i krediti.
za sufinanciranje ulaganja

Moguci izvori donatorskih sredstava

U Hrvatskoj su se koristila samo sredstva za TS. U razdoblju provedbe nove Strategije za RH, od
koristi bi mogla biti donatorska sredstva koja se dodjeljuju i za druge vrste instrumenata.

EU je glavni i redovni davatelj bespovratnih sredstava za TS, u zadnje vrijeme kroz EBRD-ov fond
LReform TSI1” za financiranje aktivnosti povezanih s reformom privatnog sektora.

Radi pomo¢i Hrvatskoj u zelenoj tranziciji, Instrumenti za financiranje zelenog gospodarstva
(GEFF), podrzani i od strane Vlade Republike Hrvatske, omogudili bi Siru primjenu posredovanog
zelenog financiranja i zelenih ulaganja.

| dalje ¢e se traziti potpora bilateralnih donatora. Tajvan zadnjih godina pridonosi znatnim
iznosima, a u sklopu Visokoudinkovitog partnerstva za djelovanje u podrucju klime (HIPCA)
aktivirao je i svoj doprinos za zemlje koje ne ispunjavaju uvjete za SRP. Sredstva se mogu
usmjeriti i preko drugih viSedonatorskih raéuna kao Sto je fond za poticanje malog
poduzetniStva poznat kao ,Small Business Impact Fund”.

Posebni fond dioni€ara EBRD-a ve¢ se prometnuo u najveceg doprinositelja te takoder moze
posluZiti kao kljuéan dopunski izvor sredstava tako $to pomaZe u prevladavanju raskoraka
izmedu neispunjenih potreba i dostupne potpore donatora (pa tako i za odredene projekte u
podrucju dijaloga o politikama i upravljanja).

Koristenje bespovratnih sredstava u razdoblju
2020.-2021. 5

Bespovratna sredstva za TS
4%

21%

3% I~
4% ’ 68%
0

Konkurentnost =Zelenatranz. integriranost

2019 2020 2021 = Otpornost sDobro upravljanje

1. Jednostavni percentilni rang iskazan kao postotni udio gospodarstava EBRD-a rangiranih ispod Hrvatske; 2. Izvor: WDI (za 2020. ili zadnju godinu za koju su dostupni podaci); 3. Izvor: OECD (2019.);
4. Podaci o TS-u za razdoblje 2017.-2021. temelje se na namjenskim sredstvima na razini projekata. 1znosi bespovratnih sredstava za sufinanciranje ulaganja temelje se na novim ugovorima s
klijentima; 5. Na temelju glavne tranzicijske odlike bespovratnih sredstava dodijeljenih (za TS) ili ugovorenih s klijentima (za sufinanciranje ulaganja) u 2020. i 2021.
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Prilog 1. — PolitiCka ocjena u kontekstu Clanka 1.

(1/5)

European Bank

for Reconstruction and Development

U razdoblju od donoSenja prethodne Strategije za RH, Hrvatska je ostala
predana nacelima iz ¢lanka 1. Sporazuma o osnivanju Banke i dosljedno ih
primjenjuje. Uspostavljen je ustavni i zakonodavni okvir za pluralisti¢ku
parlamentarnu demokraciju. Prema ocjeni Vijeéa Europe, dioba vlasti,
mehanizmi uzajamne kontrole moéi pojedinih ogranaka vlasti unutar
politickog sustava te jamstva za ostvarivanje temeljnih prava i svrsishodnu
ulogu civilnog drustva uvelike su u skladu s medunarodnim i europskim
normama. U medijima vladaju pluralizam i konkurencija, a civilno drustvo
neovisno je u svom radu. Prema ocjeni Organizacije za europsku sigurnost i
suradnju (OESS-a), izbori su slobodni i provode se u skladu s
medunarodnim normama. Hrvatska je ¢lanica Europske unije od 2013.

U razdoblju od donoSenja prethodne strategije, Hrvatska je ostvarila daljnji
napredak u svim podruéjima demokratske reforme nadovezujuéi se na
napore ulozene u jacanje viSestranacke demokracije. Istodobno, i dalje su
prisutni odredeni izazovi u podrucju viadavine prava i borbe protiv korupcije,
osobito kad je rijeC o uCinkovitosti pravosuda i percepciji njegove
neovisnosti medu pripadnicima javnosti. Prema lzvjeS€u EU-a o vladavini
prava za 2021., u javnosti i medu poduzecéima razina percepcije neovisnosti
pravosuda medu najnizima je na prostoru EU-a i u silaznoj je putan;ji.t

Slobodni izbori i predstavnicka viast
Slobodni, posteni i natjecateljski izbori

Hrvatska je parlamentarna republika. Predsjednik Republike bira se na
neposrednim izborima, ali uloga mu je uglavnom protokolarna. Na celu
Vlade je premijer, koji na duznost stupa kad mu povjerenje iskaze vecina od
151 zastupnika u Hrvatskom saboru kao jednodomnom parlamentu. Svi
saborski zastupnici biraju se neposredno na razdoblje od Cetiri godine u 12
izbornih jedinica: deset viSemandatnih izbornih jedinica od kojih svaka bira
po 14 zastupnika te dvije neteritorijalne jedinice, od kojih

se u jednoj biraju tri saborska zastupnika koji predstavljaju hrvatske
drzavljane koji nemaju prebivaliSte u Hrvatskoj, a u drugoj se bira osam
zastupnika koji predstavljaju 22 ustavno priznate nacionalne manjine.

Promatrac¢i iz OESS-a/UDILJP-a ocijenili su sve dosadasSnje izbore u
Hrvatskoj kao slobodne. Postojeéim pravnim okvirom postavljeni su zdravi
temelji za odrZzavanje demokratskih izbora. Postojeé¢im zakonom kojim se
ureduje financiranje politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
koji je donesen 2019., povecéana je transparentnost troSkova izborne
promidzbe. OESS/UDILIJP preporucio je daljnje unaprjedenje izbornog
zakonodavstva radi otklanjanja mozebitnih nedosljednosti i rascjepkanosti
slozenih zakonskih odredaba povezanih s provedbom izbora.2

Posljednji predsjednicki izbori odrzani su u prosincu 2019., dok su
posljednji opéi izbori odrzani u srpnju 2020. Prema ocjeni OESS-a, i jedni i
drugi bili su natjecateljski, pluralisticki i dobro vodeni.

Dioba vlasti i djelotvorni mehanizmi uzajamne kontrole moéi pojedinih
ogranaka vlasti

Dioba vlasti te ovlasti kojima zakonodavac raspolaze u pogledu pozivanja
vlade na odgovornost i provodenja parlamentarnog nadzora uvelike su u
skladu s medunarodnim normama. Uspostavljen je odgovarajuéi sustav
osiguravanja odgovornosti izabranih duznosnika. Funkcioniranje Sabora u
skladu je s europskom demokratskom praksom.

Stvarna ovlast izabranih duznosnika za obnaSanje vlasti

Hrvatska je uspostavila institucionalne, pravne i financijske mehanizme koji
izabranim duznosnicima daju stvarnu ovlast za obnaSanje vlasti, pri c¢emu
nisu sputani nikakvim nedemokratskim pravima veta niti bilo kakvim drugim
neprimjerenim utjecajima.

1. Europska komisija, lzvjeS¢e o vladavini prava za 2021., Poglavlje o stanju vladavine prava u Hrvatskoj; 2. OESS/UDILIJP, Predsjednicki izbori 2019., Hrvatska, lzvjeS¢e misije UDILJP-a za ocjenu
potreba, 28. studenog 2019.; OESS/UDILJP, Parlamentarni izbori 2020., Hrvatska, lzvjeS¢e misije UDILJP-a za ocjenu izbora. Konacno izvjeSce, 28. rujna 2020.

PUBLIC 21



Prilog 1. — PolitiCka ocjena u kontekstu Clanka 1.

(2/5)

European Bank

for Reconstruction and Development

Civilno drustvo, mediji i sudjelovanje
Razmjeri i neovisnost civilnog drustva

U Hrvatskoj je uspostavljen zadovoljavajuéi pravni okvir za organizacije
civilnog drustva (OCD-ove). Prema Registru udruga Republike Hrvatske,
trenutno je registrirano preko 39.000 domacéih udruga i vise od 200
aktivnin zaklada. Medu njima ih je viSe od 400 kao glavnu djelatnost
prijavilo zastitu ljudskih prava. OCD-ovi su veéinom koncentrirani u velikim
gradovima, ali civilno se djelovanje Siri i na manje gradove te ruralna
podrucja. U zadnje dvije godine financijska im se odrzivost pogorsala zbog
negativnog utjecaja pandemije COVID-a 19. OCD-ovi se i dalje uvelike
oslanjanju na financiranje na temelju projekata.

Nekoliko je tijela odgovorno za suradnju Vlade s OCD-ovima, a medu njima
je i Savjet za razvoj civilnog druStva - savjetodavno tijelo Vlade zaduZeno za
provedbu Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj
civilnoga drustva. lako su OCD-ovi u Hrvatskoj aktivni i ne podlijezu
ogranienjima, neki iznose navode o politickom pritisku.

Vlada namjerava unaprijediti portal e-Savjetovanja u skladu s obvezom
preuzetom prema Akcijskom planu za otvorenu vlast.3 Akcijski plan, u kojem
se poziva na razvoj mehanizama koji ¢e javnosti omoguciti ucinkovito
pracenje provedbe javnih politika, prepoznaje OCD-ove kao partnere u,
medu ostalim, antikorupcijskim programima te predvida njihovo
sudjelovanje u razvoju nove strategije suzbijana korupcije.

Neovisnost i pluralizam medija koji nisu podvrgnuti cenzuri

U Hrvatskoj vlada pluralisticko medijsko okruzenje koje obuhvaéa cijeli
niz nacionalnih radijskih i televizijskih kanala, tiskanih medija i

internetskih portala, pri ¢emu gradanima nudi uvid u Sirok spektar
politickin gledista.* Pravni okvir kojim se osigurava uravnotezeno i
nepristrano medijsko izvjeStavanje uglavnom je uspostavljen i u skladu je s
medunarodnim normama. Glavni izvor informacija i dalje je televizija, iako
radio uziva najviSi stupanj povjerenja javnosti.®> Tiskani mediji u zadnjih
deset godina biljeze pad naklade. Internetom se koristi oko 78 posto
gradana Hrvatske.

Sloboda izrazavanja i informiranja zajamcena je Ustavom, kojim se
zabranjuje cenzura i utvrduje pravo na pristup informacijama i javnim
dokumentima u posjedu bilo kojeg tijela javne vlasti. Agencija za
elektronicke medije jamcéi javnu dostupnost podataka o vlasnistvu nad
medijima.

Uspostavljen je pravni okvir za zastitu novinara. Medutim, postoje izvjeSéa o
tome kako novinari postaju metom govora mrznje i prijetnji, kako na
internetu tako i izvan njega.® Prema Hrvatskom novinarskom drustvu, u
2021. je zabiljezen porast broja tuzbi protiv novinara zbog kaznenih djela
klevete i uvrede, a tu su i brojni parnicni postupci. Premda sudovi ¢esto
presuduju u korist doticnih novinara, velik broj sudskih postupaka za
novinare predstavlja financijski rizik i moze imati ucinak zastraSivanja.
Mjerodavne medunarodne organizacije pozvale su na dekriminalizaciju
klevete.” Hrvatske vlasti osnovale su struénu skupinu radi savjetodavne
pomodi u oblikovanju politike suzbijanja takvih tuzbi.

Mnogobrojni kanali gradanskog i politickog sudjelovanja

Uspostavljeni su mnogobrojni kanali gradanskog i politickog sudjelovanja, a
javna savjetovanja sastavni su dio zakonodavnih postupaka.

3. Hrvatska je €lanica Partnerstva za otvorenu vlast od 2011.; 4. Prema Ministarstvu kulture i medija, rije€ je o 27 televizijskih kanala, 137 radijskih postaja (od ¢ega 9 neprofitnih), 280 elektronickih
publikacija (124 neprofitne) i 106 pruZatelja medijskih usluga satelitom, kabelom i internetom; 5. Eurobarometer, Javno mnijenje u Europskoj uniji, IzvjeSée o Hrvatskoj za 2021.; 6. Prema Platformi
Vije€a Europe za promicanje zastite novinarstva i sigurnosti novinara, u 2021. je izdano Sest aktivnih upozorenja: Cetiri u kategoriji ,Uznemiravanje i zastraSivanje novinara”, jedan slucaj u kategoriji

»hapadi na fizicku sigurnost i integritet novinara” i jedan u kategoriji ,druge radnje koje negativno utjeCu na slobodu medija”; 7. OESS, Redovno izvjeSce Stalnom vijecu, Ured predstavnika za slobodu

medija, 25. studenog 2021.
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Sloboda osnivanja politi¢kih stranaka i prisutnost organizirane oporbe

Sloboda osnivanja politickih stranaka zajamcéena je Ustavom, a provodi se i
u praksi, o ¢emu svjedoGi prisutnost znacajne i raznolike oporbe kojoj je
omogucéeno slobodno djelovanje i suprotstavljanje inicijativama vlasti. U
Hrvatskom saboru zastupljeno je viSe od desetak politickih stranaka.

Vladavina prava i pristup pravosudu
Vladavina prava

Uspostavljeni su svi zakonodavni i institucionalni mehanizmi neophodni za
zastitu vladavine prava. Ustavom se priznaje pravo svakog pojedinca da se
obrati pravosudnom sustavu i Stiti svoja prava. Gradani imaju pravo na
slobodno i poSteno sudenje i ne prijeti im proizvoljno uhiéenje ili oduzimanje
slobode.

Neovisnost pravosuda

Neovisnost pravosuda zasticena je Ustavom, a uspostavljeni su i kljucni
mehanizmi kojima se osigurava zastita njegove nepristranosti.

Kako stoji u lzvjeSéu o vladavini prava u EU-u za 2021., iako su u hrvatskom
pravosudnom sustavu postignuta poboljSanja u pogledu skraéivanja trajanja
postupka i smanjivanja broja nerijeSenih predmeta, i dalje su potrebna
poboljSanja kako bi se uklonili nedostaci u pogledu ucinkovitosti i kvalitete.
K tome, u lzvjeS¢u se navodi da se razina percepcije neovisnosti pravosuda
u Siroj javnosti nalazi u silaznoj putanji joS od 2016. Tako je 2021. bila
medu najnizima u EU-u. Medu poduzecima je razina percepcije pravosuda u
2021. bila najniza u EU-u.8

Djelotvorne politike i institucije u podrucju sprje¢avanja korupcije

Indeks percepcije korupcije (CPl) Transparency Internationala za 2022.
godinu svrstao je Hrvatsku na 57. mjesto od 180 zemalja®, Sto predstavlja
napredak u odnosu na mjesto na kojem je stagnirala tijekom

prethodne tri godine. lako se po tome nalazi medu prvih deset zemalja
EBRD-ova poslovanja, Hrvatska je i dalje medu pet najnize rangiranih drzava
¢lanica EU-a.

Ministarstvo pravosuda i uprave ima posebnu jedinicu zaduZenu za
koordinaciju provedbe strategija suzbijanja korupcije i s njima povezanih
akcijskih planova. Savjet za sprjeCavanje korupcije (savjetodavno tijelo
Vlade sastavljeno od predstavnika javnih institucija i OCD-ova) i Nacionalno
vije¢e za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije izvjeScuju Sabor
o svom radu dvaput godiSnje. Specijalizirani ured drzavnog odvjetniStva i
specijalizirani policijski odjel zaduZeni su za sprjeCavanje, otkrivanje i
provodenje istraga slozenih sluCajeva. Novi Visoki kazneni sud osnovan je
2021. godine. Ured pucke pravobraniteljice osmisSljava nove aktivnosti u
podrucju obrade prijava zvizdaca. Nova Strategija sprjeCavanja korupcije za
razdoblje 2021.-2030. usvojena je u listopadu 2021. Cilj joj je ojacati
institucionalni i pravni okvir rjeSavanjem cijelog niza pitanja, ukljucujuci
mjerodavne medunarodne preporuke. U 2022. godini Sabor je izglasao
ukidanje imuniteta ¢lanovima Vlade za koruptivna kaznena djela.

Hrvatska je Clanica Skupine drzava protiv korupcije (GRECO-a) pri Vijeéu
Europe od 2000. Prema Dodatku drugom izvjeSéu GRECO-a o sukladnosti u
sprieCavanju korupcije medu parlamentarnim zastupnicima, sucima i
drzavnim odvjetnicima, koji je donesen u rujnu 2020., Hrvatska je na
zadovoljavajuéi nacin provela ili postupila prema pet od jedanaest
preporuka sadrzanih u lzvjeSéu o Cetvrtom evaluacijskom krugu, dok su tri
preporuke dijelom provedene, a tri nisu provedene.0

Jednakost vlasti i gradana pred zakonom

Ustav jam¢i jednakost svih gradana pred zakonom, $to se opéenito postuje i
u praksi.

8. Europska komisija, IzvjeS¢e o vladavini prava za 2021., Poglavlje o stanju vladavine prava u Hrvatskoj.

9. Transparency International, Indeks percepcije korupcije za 2022.

10. Vijeée Europe, GRECO, Cetvrti evaluacijski krug, Dodatak drugom izvjeSéu o sukladnosti za Hrvatsku, donesen 25. rujna 2020., a objavljen 21. listopada 2020.
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Gradanska i politicka prava

Sloboda govora, informiranja, vjeroispovijedi, savjesti, kretanja, udruZivanja,
okupljanja i privatnog viasniStva

Gradanska i politicka prava u Hrvatskoj uglavnom se i dalje poStuju.

U tijeku je postupak ocjene dosadasnjih ostvarenja Hrvatske u podrucju
ljudskih prava, koji je 2020. pokrenut u okviru Univerzalnog periodicnog
pregleda (UPR-a) Ujedinjenih naroda. U prethodnom krugu Hrvatska je
prihvatila 162 od 167 preporuka proisteklih iz UPR-a.

Hrvatska je potpisnica glavnih medunarodnih instrumenata u podrucju
ljudskih prava. Ustav gradanima jamci temeljne slobode i prava priznata
medunarodnim pravom. U potpunosti je zajamCena sloboda govora,
informiranja, vjeroispovijedi, savjesti, kretanja, udruZivanja i okupljanja.
Ustavom i mjerodavnim zakonima zabranjena je diskriminacija na temelju
spola, rase, jezika, vjere, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovinskog
stanja ili drustvenog poloZaja. Prava vlasniStva uglavnom se poStuju i Stite.
Politika ukljuGenost Zena, nacionalnih i drugih manjina

U skladu s hrvatskim Ustavom, drzava priznaje i jamci pravo pripadnika
nacionalnih manjina na ocCuvanje, razvoj i izrazavanje njihovog etnickog,
Kulturnog, jezicnog i vjerskog identiteta. Prema posliednjem popisu
stanovnistva iz 2021., medu nacionalnim manjinama najveée skupine ¢ine
Srbi (3,2 posto stanovnistva), BosSnjaci (0,6 posto) i Romi (0,5 posto prema
popisu stanovnisStva, iako se opcéenito pretpostavlja da je stvaran udio
Roma zapravo visi). Prema ocjeni Vije¢a Europe, hrvatski zakonodavni okvir
za nacionalne manjine sveukupno je u skladu s odredbama Okvirne
konvencije. Doneseno je sveobuhvatno zakonodavstvo u podrucju
suzbijanja diskriminacije, a tu su i strukture za promicanje jednakog
postupanja i bavljenje pojedinacnim sluCajevima diskriminacije na
nacionalnoj i regionalnoj razini.

11. https://rm.coe.int/1680a4¢199

Gradani se mogu slobodno izjasniti kao pripadnici jedne od 22 priznate
nacionalne manjine. U Hrvatskom je saboru za zastupnike nacionalnih
manjina rezervirano osam mjesta: tri za srpsku i pet za ostalu 21
nacionalnu manjinu (pripadnici madarske i talijanske manjine biraju po
jednog zastupnika; pripadnici ¢eSke i slovaCke manjine biraju zajedno
jednog zastupnika; pripadnici albanske, boSnjacke, crnogorske,
makedonske i slovenske manjine biraju zajedno jednog zastupnika;
pripadnici austrijske, bugarske, njemacke, Zzidovske, poljske, romske,
rumunjske, rusinske, ruske, turske, ukrajinske i vlaSke manjine biraju
zajedno jednog zastupnika).

lako je zakonom propisana rodna kvota od najmanje 40 posto pripadnika
svakog spola na kandidacijskim listama za izbor zastupnika, prilikom
posljednjih opéih izbora oko 20 posto lista nije ispunilo taj zahtjev. Unato¢
povecanju u odnosu na prethodne izbore, udio Zena u Hrvatskom saboru i
dalje je razmjerno nizak: 23 posto u sadasSnjem sazivu konstituiranom
2020. Prethodna predsjednica Republike Hrvatske bila je dosad prva zena
izabrana na tu duznost, a Hrvatska je u prosSlosti imala i jednu predsjednicu
Vlade. Prosjecno gledano, Zene u Hrvatskoj zaraduju manje od muskaraca s
istim stupnjem stru¢ne spreme, ali taj je raskorak sve maniji. Hrvatska je
2018. potvrdila Istanbulsku konvenciju.

Zabrana uznemiravanja, zastraSivanja i mucenja

Ustavna jamstva zaStite od uznemiravanja, zastrasivanja i mucenja na snazi
su te se primjenjuju u praksi.

Izaslanstvo Europskog odbora za spreCavanje mucenja i neljudskog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT-a) VijeGa Europe obavilo je
brzi reaktivni posjet Hrvatskoj od 10. do 14. kolovoza 2020. u vezi s
izazovima s kojima su se vlasti suoCavale u upravljanju dugom kopnenom
granicom i velikim priljevom migranata u zemlju. CPT je ispitao postupanje
prema migrantima i pravna jamstva koja su im na raspolaganju, osobito duz
granice s Bosnom i Hercegovinom. Izvjesce objavljeno krajem 2021.11
sadrZi kritiku o navodno neprimjerenom postupanju prema migrantima
zaustavljenim pri nezakonitom prelasku granice.
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Hrvatska Vlada podnijela je iscrpno oCitovanje na izvjeSée CPT-a koje je na
njen zahtjev Vijeée Europe 1. oZujka 2022. objavilo na svojim stranicama
(https://rm.coe.int/1680a5acfc).

Hrvatske su vlasti takoder objavile da je Hrvatska u lipnju 2021. uspostavila
neovisni mehanizam pracenja postupanja policijskih sluZzbenika prema
migrantima, koji se provodi u suradnji s relevantnim organizacijama civilnog
drustva i neovisnim pravnim strucnjacima, a u cilju pruzanja dodatnih
jamstava za primjenu relevantnih odredbi nacionalnog, europskog i
medunarodnog prava u postupanju s migrantima.

Izaslanstvo CPT-a obavilo je zadnji periodi¢ni posjet Hrvatskoj u rujnu 2022.
radi pracenja napretka u provedbi preporuka danih nakon periodiénog
posjeta iz 2017. s naglaskom na postupanje sa zatvorenicima i uvjete u
kojima Zive. To izvjeSce joS nije objavljeno.
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